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INTRODUCAO

A construcdo de uma politica publica de educacdo deve considerar, por meio de
um planejamento, a situacdo real dos problemas educacionais existentes e a partir disso,
estabelecer uma relacdo dialdgica sobre a forma de proposicdo de estratégias que visem a
melhoria do quadro apresentado.

Conforme a Constituicdo Federal promulgada em 1988, em seu artigo 214, o PNE sera
decenal e estard associado a uma grande responsabilidade: articular o Sistema Nacional de
Educacao, em regime de colaboracéo , visando a melhoria da qualidade educacional, tornando a
sociedade menos desigual.

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, promulgada em 5 de outubro de

1989,determina que:

O Estado e os Municipios, na elaboracédo de seus planos de educacgédo, considerardo o Plano
Nacional de Educacao de duracado plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do

ensino em seus diversos niveis, e a integracdo das acdes do Poder Publico (...)(art. 316).

A Lei 13.005/2014 que aprova o Plano Nacional de Educacdo em seu artigo 8°
determina que: Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1(um)

ano contado da publicacéo da referida Lei.

Tendo em vista o Estado do Rio de Janeiro possuir um PEE, aprovado através da Lei
Estadual N° 5597/2009, coube a uma Comissdo Técnica iniciar os procedimentos para a

adequacao do antigo plano, em consonancia e harmonia com a Lei 13005/2014.

Para tanto, o Estado do Rio de Janeiro, através da Secretaria de Estado de Educagéo, com
a assessoria da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino SASE/MEC, deu inicio aos

trabalhos de confeccdo de uma minuta Documento Base.

Como referéncias utilizadas para a concretizagdo deste trabalho, como citado, destacam-se

a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, a



Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a Lei do Sistema Estadual de Ensino e a Lei que

institui o Plano Nacional de Educacéao- PNE.

Em julho de 2014, a SEEDUC iniciou processo interno de constituicdo de uma Comissao
Técnica, conforme orientacdo da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino
(SASE/MEC), encarregada de levantar os dados relativos ao diagnéstico sobre a situagdo da
educacédo no Estado do Rio de Janeiro. Logo em seguida, foram convidadas outras instituicoes,

através do Férum Estadual de Educacéo (FEE-RJ) para completar a analise situacional.

Para cada conjunto de metas, foram organizados blocos com vistas a vistas a compor o
texto da proposta de minuta do Plano Estadual de Educacao, a luz da legislacdo educacional

vigente, a saber, Lei 13005/2014 que institui o Plano Nacional de Educacéo.

A primeira reunido com os Técnicos SEEDUC e Representantes do FEE, teve como
objetivos, formar a Comissdo Técnica Estadual e definir os dias e horarios para as

discussfes das estratégias na Escola de Formacdo SEEDUC.

Ainda em agosto, tiveram inicio as discussdes na Escola SEEDUC, onde os
representantes foram indicados por suas instituicdes ou pela livre escolha por temas afins, para
debate e elaboracdo das estratégias para se alcancar cada meta proposta.

Distribuidos a principio em 9 blocos e depois em 8, 0os grupos tiveram dois meses de
discussdo para elaboracao das estratégias para atingimento das 20 METAS propostas para o
PEE.

Com o término das discussdes tematicas, que contaram com a participacdo das
instituicbes, na Escola SEEDUC, as contribuicbes foram sistematizadas por um técnico
denominado “ponto focal” responsavel por organizar toda documentagao relativa ao trabalho

executado, a saber, as METAS e ESTRATEGIAS formuladas por cada grupo.

ApoOs a entrega deste material pelos grupos de trabalho, foi organizada a MINUTA do
Documento-Base, que € uma leitura da realidade e constitui 0 estagio anterior a consulta

publica.

Tal documento foi repassado para o Forum Estadual de Educacéo, através da Comissao

permanente de Articulagdes Institucionais, bem como para os representantes das Secretarias



de Educacao dos 92 municipios do Estado através das Avaliadoras Técnicas Educacionais e

da Coordenadora Geral do Estado do Rio de Janeiro.

Dando prosseguimento ao processo de adequacao do PEE ao PNE, a SEEDUC torna
publico o documento fruto de varias discussdes e sistematiza¢des, no intuito de receber as
contribuicdes de outros cidadaos/entidades, interessados na melhoria da qualidade social da

educacédo de nosso Estado.
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META NACIONAL

META ESTADUAL

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacédo
infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacdo infanti em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até
o final da vigéncia deste PNE.

Meta 1. universalizar, até o segundo ano de
vigéncia deste PEE, a educacgao infantil na
pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantii em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o
final da vigéncia deste PEE.

ANALISE SITUACIONAL

Educacéo Infantil

No que tange a Educacéo Infantil, a Constituicdo Federal de 1988, com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 53/2006, determina que o dever do Estado para com e
Educacao Infantil deve ser efetivado mediante a garantia de “Educagao Infantil, em creche e
pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade” (art. 208, inciso 1V).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
apresenta a crianga como um sujeito de fato e de direito, cujo processo de desenvolvimento
deve ser respeitado.

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito & liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis.




Atualmente, o atendimento & faixa etaria de 0 a 5 anos, em creches e pré-escolas’,
constitui direito assegurado e consolidado na Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional.
O reconhecimento, nessa legislacdo, de que a educagcdo comecga nos primeiros anos de vida &
essencial para o cumprimento de sua finalidade:

Art. 29. A Educacéo Infantil, primeira etapa da Educacéo Basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a agéo da familia e da comunidade.

A LDBEN, além de definir a Educacao Infantii como primeira etapa da Educacao
Basica, ao apresentar as responsabilidades dos entes federados para com 0s niveis desta
educacao, determina que: (1) os municipios tém por incumbéncia “oferecer a Educacgao Infantil
em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o Ensino Fundamental” (art. 11, inciso V) e, que
(2) os estados devem “assegurar o Ensino Fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensino
Médio” (art. 10, inciso VI).

Mesmo contando com significativo avanco do seu ordenamento juridico, a Educacédo
Infantil continua a revelar importantes desafios em muitos municipios do Estado do Rio de
Janeiro: problemas relacionados a infraestrutura dos estabelecimentos de ensino, a
gualificacdo dos profissionais que neles atuam e, ainda, ao baixo indice de atendimento da
demanda, constituem-se alguns exemplos. Nesse sentido, vale destacar que uma das
iniciativas para ampliar os recursos destinados a Educacéo Infantil foi a instituicdo, em 2007, do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), que, ao destinar recursos também para as creches e
pré-escolas nos municipios, reservando parte para a formacdo de profissionais da educacao,
tem entre seus objetivos, constituir-se estratégia voltada para a reducéo dos desafios citados.

As Tabelas 01 e 02 tém por objetivo apresentar o atendimento em creches e pré-
escolas no Estado do Rio de Janeiro. A decisdo por evidenciar estes dados em separado
reside no fato de possuirem comportamentos, em geral, distintos.

TABELA 01: Estado do Rio de Janeiro: Matriculas em creches, segundo a dependéncia
administrativa — 2009-2013

Anos Federal Estadual Municipal Privada Total

2009 269 289 79.073 59.390 139.021
2010 344 288 85.464 64.811 150.907
2011 361 274 92.517 71.068 164.220
2012 335 81 107.012 82.202 189.630
2013 324 84 116.433 91.836 208.677

Fonte: MEC/INEP/ Sinopse Estatistica da Educagéo Bésica 2009/2010/2011/2012/2013

! De acordo com a Lei 11.274, de 2006, a Educagdo Infantil deve ser oferecida em creches, para criangas de até trés anos de

idade, e, em pré-escolas, para criangas de 4 e 5 anos de idade.



Os dados evidenciam que no periodo 2009-2013 ocorreu um crescimento no total de
matriculas em creches na ordem de 66,6% no Estado do Rio de Janeiro, impulsionado,
especialmente, pelo avanco da oferta nas redes municipais (47,2%) e privadas (54,6%).
Mesmo tendo passado por um aumento no periodo analisado, ainda é grande o desafio
relacionado a ampliacdo das matriculas em creches no Estado do Rio de Janeiro.

TABELA 02: Estado do Rio de Janeiro: Matriculas em pré-escolas, segundo a
dependéncia administrativa — 2009-2013

Anos Federal Estadual | Municipal Privada Total

2009 96 986 208.835 122.847 332.764
2010 113 721 192.506 126.881 320.221
2011 126 623 198.366 138.621 337.736
2012 261 530 196.592 138.081 335.464
2013 340 497 195.900 148.239 344.976

Fonte: MEC/INEP/ Sinopse Estatistica da Educacdo Bésica 2009/2010/2011/2012/2013

Os dados permitem observar que ao mesmo tempo em que as matriculas das pré-
escolas estaduais e municipais passaram por uma reducdo de oferta na ordem de 49.6% e
6,2% respectivamente, as redes privada e federal ampliaram sua oferta em 20,6% e 54,2%,
respectivamente, e no periodo analisado ocorreu um aumento total de 3,6 % na matricula.

ESTRATEGIAS

1.1) definir, em regime de colaboracdo com a Unido e os Municipios, metas de expanséo da
rede publica de educacao infantil segundo padrdo nacional de qualidade, considerando as
peculiaridades locais;

1.2) ogarantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a
diferenca entre as taxas de frequéncia a educacao infantil das criancas de até 3 (trés) anos
oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar
per capita mais baixo;

1.3) o Estado e Municipios, com a colaboracdo da Unido realizardo e
publicardo, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por educacéo para a populagéo
de zero a trés anos (creche) e de 4 e 5 anos (pré-escola), como forma de planejar e verificar o
atendimento, utilizando,inclusive, consultas publicas .

1.4) manter e ampliar, em regime de colaboracédo e respeitadas as normas de acessibilidade,
programa nacional de construgdo e reestruturagdo de escolas, bem como de aquisicdo de
equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de
educacéo infantil,



1.5) implementar até o segundo ano de vigéncia deste PEE, mecanismos de avaliacdo da
educacéo infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de
qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢Bes de gestao,
0s recursos pedagogicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;

1.6) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na area de educacdo com a expansdo da oferta na rede
escolar publica;

1.7) promover a formacéo inicial e continuada dos (as) profissionais da educacao infantil,
garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com formacao superior;

1.8) estimular a articulacdo entre pds-graduacédo, nucleos de pesquisa e cursos de formacéo
para profissionais da educacdo, de modo a garantir a elaboracdo de curriculos e propostas
pedagdgicas que incorporem 0s avancos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-
aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da populacao de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos.

1.9) garantir em regime de colaboracdo entre o estado e municipios o atendimento das
populac6es do campo e das comunidades indigenas e quilombolas na educacao infantil nas
respectivas comunidades, por meio do redimensionamento da distribuig&o territorial da oferta,
limitando a nucleacdo de escolas e o deslocamento de criancas, de forma a atender as
especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada;

1.10) priorizar o acesso a educacéo infantil e ofertar do atendimento educacional especializado
complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagcdo, assegurando a educagao
bilingue para criancas surdas e a transversalidade da educacdo especial nessa etapa da
educacao basica;

1.11) implementar, em carater complementar, programas de orientacdo e apoio as familias,
por meio da articulagdo das areas de educacdo, saude e assisténcia social, com foco no
desenvolvimento integral das criancas de até 3 (trés) anos de idade;

1.12) preservar as especificidades da educacao infantil na organizagéo das redes escolares,
garantindo o atendimento da crianca de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que
atendam a parametros nacionais de qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar seguinte,
visando ao ingresso do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;

1.13) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia das
criancas na educacao infantil, em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de
renda, em colaboragdo com as familias e com os 6rgéos publicos de assisténcia social, saude
e protecdo a infancia;



1.14) promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a educacao infantil, em
parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia, preservando o
direito de opcéo da familia em relagéo as criangas de até 3 (trés) anos;

1.15) viabilizar o acesso a educacao infantil em tempo integral, para todas as criancas de O
(zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéao Infantil.
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META NACIONAL

META ESTADUAL

Meta 2 - Universalizar o ensino fundamental de
9 (nove) anos para toda populagéo de 6 a 14
anos e garantir que pelo menos 95% (noventa
e cinco por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano
de vigéncia deste PNE

Meta 2 - Universalizar o ensino fundamental
de 9 (nove) anos para toda populagéo de 6 a
14 anos e garantir pelo menos 80% (oitenta
por cento )dos alunos concluam essa etapa
na idade recomendada, até o Ultimo ano de
vigéncia deste PEE

ANALISE SITUACIONAL

Ensino Fundamental

A Constituicdo Federal de 1988, com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 59,
de 11 de novembro de 2009, avanca ao determinar que a Educacdo Basica deva apresentar
carater obrigatorio e gratuito “dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria” (art.
208, inciso 1). Ou seja, a obrigatoriedade e gratuidade associadas exclusivamente ao Ensino
Fundamental, apés a promulgacdo da Emenda n° 59, foram estendidas para o pré-escolar e 0
Ensino Médio.

No que tange as responsabilidades dos entes federados para com 0s niveis de ensino
da Educacdo Basica, e, especialmente, para com o Ensino Fundamental, a Constituicdo
Federal de 1988, com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 14/1996, determina que
“os Municipios atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educagao Infantil” (art.
211, § 2°), e que “os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no Ensino
Fundamental e Médio” (art. 211, § 3°). A Carta de 1988, ao apresentar o Ensino Fundamental
como responsabilidade de ambas as instancias subnacionais, estabelece ainda que, na
organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios, deverdo definir




estratégias de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo deste nivel de ensino (art.
211, § 49).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional clarifica o texto constitucional ao
apresentar que os municipios devem “oferecer a Educagao Infantil em creches e pré-escolas,
e, com prioridade, o Ensino Fundamental” (art. 11, inciso V), e que o0s governos estaduais
devem "assegurar o Ensino Fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensino Médio” (art. 10,
inciso 1V). A LDBEN, com redacdo dada pela Lei n° 11.274/2006, também estabelece que, a
partir de 2010, o Ensino Fundamental devera ter duracdo de 9 (nove) anos, com matricula
obrigatodria aos 6 (seis) anos de idade (art. 32).

Com a intencdo de realizar um diagnostico estatistico da situacdo do Ensino
Fundamental no Estado do Rio de Janeiro, buscando, entre outros aspectos, verificar como o
ordenamento juridico vem configurando os indicadores educacionais deste Estado, as Tabelas
03 e 04 apresentam o comportamento histérico das matriculas deste nivel de ensino, por
dependéncia administrativa e por segmento: anos iniciais (Al) e anos finais (AF).

TABELA 03: Estado do Rio de Janeiro: Matriculas Ensino Fundamental — Anos Iniciais,
segundo a dependéncia administrativa — 2009-2013

Anos Federal Estadual Municipal Privada Total

2009 3.832 88.964 888.349 294.373 1.275.518
2010 3.819 68.925 871.683 308.128 1.252.555
2011 3.654 45.995 849.729 332.026 1.231.404
2012 3.647 27.566 829.602 342.398 1.203.213
2013 3.597 11.026 814.494 370.511 1.199.628

Fonte: MEC/INEP/ Sinopse Estatistica da Educacéo Béasica 2009/2013

TABELA 04: Estado do Rio de Janeiro: Matriculas Ensino Fundamental — Anos Finais,
segundo a dependéncia administrativa — 2009/2013

Anos Federal Estadual Municipal Privada Total

2009 6.606 347.218 504.375 219.815 1.078.014
2010 7.041 337.017 472.982 235.743 1.052.783
2011 7.094 321.295 464.382 253.286 1.046.057
2012 7.089 285.975 479.910 257.250 1.030.224
2013 6.927 263.353 482.286 258.951 1.011.517

Fonte: MEC/INEP/ Sinopse Estatistica da Educacéo Béasica 2009/2013

Os seguintes pontos podem ser considerados em relacdo aos dados dispostos na
tabela anterior:

. No periodo analisado, o total de matriculas no Ensino Fundamental Anos Iniciais, no

Estado do Rio de Janeiro, recuou em 5,9% e 6,1% nos anos finais;

o O total de matriculas na esfera estadual passou por um decréscimo da ordem de
(87,6%) para anos iniciais e 24,1% para os anos finais, numa clara consequéncia do processo




de municipalizacdo. As redes municipais apresentaram diminuicdo de matriculas de 8,3% para
0S anos iniciais e de 4,4% nos anos finais. Constatou-se, também, que, a0 mesmo tempo em
que as redes estadual e municipais apresentaram decréscimo de matriculas nos dois
segmentos do ensino fundamental, a rede privada ampliou sua oferta em 25,8% para os anos
Iniciais e 17,8% para os anos finais do ensino fundamental.

A Tabela 05 mostra que a reducdo do numero de matriculas no Ensino Fundamental do
Estado do Rio de Janeiro foi acompanhada por uma diminuicdo de 12,7 (Estado) e 3,5%
(municipios) no numero total de estabelecimentos que atendem a este nivel de ensino,
enguanto que a rede privada ampliou seu nimero de estabelecimentos em 30,5%.

Tabela 05: Estado do Rio de Janeiro: Niumero de estabelecimentos Ensino Fundamental,
segundo a dependéncia administrativa — 2009/2013

Anos Federal Estadual Municipal Privada Total
2009 14 1.059 3.833 2.638 7.544
2010 16 1.033 3.757 2.776 7.582
2011 17 1.007 3.715 3.020 7.759
2012 17 969 3.732 3.113 7.831
2013 17 939 3.703 3.445 8.104

Fonte: MEC/INEP/ Sinopse Estatistica da Educacao Bésica 2009 a 2013

A Tabela 06 apresenta informacdes sobre o rendimento escolar (aprovacao,
reprovagdo e abandono) das redes estaduais no Ensino Fundamental, revelando que os
indicadores do Estado do Rio de Janeiro, de maneira geral, demonstram resultados
desfavoraveis em relacdo a média da Regido Sudeste e do pais, embora apresentem evolugéo
positiva no periodo analisado.

TABELA 06: Redes estaduais: Taxas de rendimento do Ensino Fundamental — 2009-2012

Abrang,erma Rendimento 2009 2010 | 2011 | 2012
geografica escolar

Brasil Aprovacao 83,8 85,0 85,5 86,7

Reprovacéao 12,0 11,2 11,1 10,0

Abandono 4,2 3,8 3,4 3,3

Sudeste Aprovacao 88,5 89,6 89,7 91,0

Reprovacgéo 9,0 8,1 8,0 6,9

Abandono 2,5 2,3 2,3 2,1

Rio de Janeiro Aprovacao 69,7 70,9 74,6 79,3

Reprovagéo 23,6 22,5 20,0 16,5

Abandono 6,7 6,6 54 4,2

Fonte: MEC/INEP/ Sinopse Estatistica da Educacéo Basica 2009 a 2013

A Tabela 07 mostra que, embora no periodo observado tenha ocorrido uma progressiva
reducdo da taxa de distorcao idade-série no Ensino Fundamental das redes estaduais (Brasil,



Sudeste e Rio de Janeiro), os valores verificados para o Rio de Janeiro se apresentam muito
superiores aos evidenciados para a Regido Sudeste e para o pais. O lento processo de
reducdo da distor¢cao idade-série permite com que o fluxo escolar continue obstaculizado no
Ensino Fundamental, refletindo-se nos indicadores de desempenho escolar do sistema. Essa
constatacao evidencia a necessidade de investimentos no avan¢go da qualidade do Ensino
Fundamental.

TABELA 07: Redes estaduais: Taxa de Distor¢céo idade-série Ensino Fundamental - 2009

a 2013
Abrangencia 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
geografica
Brasil 24,8 25 24,2 23,4 22,3
Sudeste 17,8 17,5 16,6 15,9 15,0
Rio de Janeiro 45,5 46,3 46,1 45,3 45,1

Fonte: MEC/INEP 2009 a 2013

Tendo por referéncia a distorcdo idade-série, vale destacar que a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional possibilita tanto a aceleracdo de estudos para alunos com atraso
escolar (art. 24, inciso V, alinea b), quanto a possibilidade de avancar nos cursos e nas séries
subsequentes, mediante verificacdo do aprendizado (art. 24, inciso V, alinea c).
As Tabelas 08 e 09 apresentam dados do Ensino Fundamental do Estado do Rio de Janeiro
referentes ao Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), que tem por objetivo
principal avaliar a qualidade, equidade e a eficiéncia da educacao brasileira.

TABELA 08: Estado do Rio de Janeiro: Médias de proficiéncia em Lingua Portuguesa no
SAEB - 52 e 9% anos do Ensino Fundamental

FunEdn;rlnneontal Abrangéncia geografica 2007 2009 2011
Brasil 175,96 | 186,22 | 190,6

52 ano Sudeste 179,20 | 192,34 | 196,0
Rio de Janeiro 172,44 | 177,40 | 179,9

Brasil 229,96 | 239,73 | 238,7

92 ano Sudeste 232,69 | 242,69 2425
Rio de Janeiro 223,68 | 235,81 | 227,6

Fonte: MEC/INEP, In: Médias de desempenho do SAEB/2007 a 2011 em perspectiva comparada.

Tendo em vista que a escala varia de 0 a 500, no que tange a proficiéncia em lingua
portuguesa e matematica, os resultados do Estado do Rio de Janeiro, tanto para a 5%, quanto
para ao 9° ano, de maneira geral, apresentaram valores inferiores aos nacionais, evidenciando
comportamento semelhante quando comparado a Regido Sudeste.



TABELA 09: Estado do Rio de Janeiro: Médias de proficiéncia em Matematica no SAEB —
52 e 9° anos do Ensino Fundamental

Ensino Fundamental Abrangéncia 2007 2009 2011
geografica

Brasil 192,95 207,13 209,8

52 ano Sudeste 196,79 215,94 2174

Rio de Janeiro 188,70 195,72 202,6

Brasil 241,63 242,86 2447

92 ano Sudeste 244 57 246,62 248,2

Rio de Janeiro 231,54 238,54 235,2

Fonte: MEC/INEP, In: Médias de desempenho o SAEB/2007 a 2011 em perspectiva comparada.

Nesse sentido, vale observar que as discussfes sobre a qualidade na Educacgéo
Bésica e, em especial, sobre a qualidade no Ensino Fundamental, vém conquistando destaque
a partir da implantacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), o qual, entre outros
aspectos, conjuga (1) qualidade na educacédo, (2) educacao integral e (3) tempo integral.
Instituido no ambito do PDE, o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica
e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEB), ao apresentar coeficientes de distribuicdo de seus
recursos tanto por nivel e modalidade de ensino da Educacdo Béasica, quanto pela extensédo do
tempo escolar, vem estimulando a implantacéo do tempo integral® no pais.

Tendo por base esse contexto, a Tabelal0 apresenta o nimero de matriculas no
Ensino Fundamental, segundo a extensao da jornada escolar.

2 para fins de distribuicdo de recursos do FUNDEB, considera-se “Educagdo Bdasica em tempo integral a jornada escolar com
duracdo igual ou superior a sete horas didrias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo
aluno permanece na escola ou em atividades escolares” (Decreto n° 6.253/2007, art. 4°).



TABELA 10: Matriculas no Ensino Fundamental, por tempo de duracéo dos turnos —

2009-2013.
Anos | Abrangéncia Total Menos de | 4 horas Mais de 4 | Mais de
geografica geral 4 horas até 5 5 horas
horas
2009 | Brasil 31.705.528 | 1.033.826 | 10.097.763 | 17.832.228 | 2.741.711
Sudeste 12.077.297 51.158 1.128.542 | 8.523.810 | 2.373.787
Rio de Janeiro | 2.353.532 31.208 575.565 1.442.072 | 304.687
2010 | Brasil 31.005.341| 820.388 9.673.101 | 17.601.634 | 2.910.218
Sudeste 11.847.131 33.937 1.013.085 | 8.277.770 | 2.522.339
Rio de Janeiro | 2.305.338 17.297 528.657 1.393.491 | 365.893
2011 | Brasil 30.358.640 | 755.232 9.334.803 | 17.383.478 | 2.885.127
Sudeste 11.610.001 38.184 038.487 8.160.573 | 2.472.757
Rio de Janeiro | 2.277.461 24.960 509.133 1.350.205 | 393.163
2012 | Brasil 29.702.498 | 739.509 9.157.214 | 16.754.430 | 3.051.345
Sudeste 11.339.899 87.702 884.556 7.856.102 | 2.511.539
Rio de Janeiro | 2.233.437 22.543 545.939 1.164.625 | 500.330
2013 | Brasil 29.069.281 | 609.432 8.930.537 | 16.085.269 | 3.444.043
Sudeste 11.127.426 55.881 892.511 7.560.152 | 2.618.882
Rio de Janeiro | 2.211.145 24.492 548.120 1.112.894 | 525.639

Fonte: MEC/INEP/Sinopse Estatistica da Educac¢éo Basica/2009

Os dados evidenciam que um pequeno (1,1%), porém indesejavel, percentual de
matriculas no Ensino Fundamental do Estado do Rio de Janeiro apresenta duracdo do turno
inferior a 4 horas diarias. Além disso, os percentuais de matriculas do Estado com turnos
compreendidos nos intervalos “mais de 4 até 5 horas” e “mais de 5 horas” sdo inferiores aos
observados para a Regido Sudeste.

Como também evidenciam que o Estado do Rio de Janeiro apresenta um grande

desafio relacionado a ampliacdo da jornada escolar e, mais especificamente, relativo a
implantacdo do tempo integral, o qual, de acordo com o ordenamento juridico (Lei 10.172/2001
e Decreto n° 6.253/2007), deve apresentar carga horaria diaria maior ou igual a sete horas.
Os aspectos legais anteriormente mencionados, entre outros que poderiam ser citados,
envolvem, diretamente, a oferta de Ensino Fundamental. Levando em conta esses aspectos e
objetivando garantir de forma mais efetiva os direitos fundamentais da cidadania, expressos
nos dispositivos legais que fornecem as diretrizes para a organizagao dos sistemas de ensino,
urge implementar politicas publicas que resgatem a qualidade e a credibilidade social da
educacgdo. Isso serd possivel por meio de mecanismos de apoio didatico-pedagdgico e de
atividades culturais e esportivas; de eliminacdo da evaséo, da repeténcia e da distorcédo
idade/série; tornando a escola um ambiente agradavel, de formacdo critica e criativa e
facilitadora da aprendizagem.

Vale destacar, por fim, que, de modo geral, os indicadores de sucesso do Ensino
Fundamental do Estado do Rio de Janeiro, quando comparados aos da Regido Sudeste,
revelam estar aguém destes.



ESTRATEGIAS

2.1) o estado devera colaborar com Ministério da Educacdo, em articulagdo com o0s
Municipios, na elaboracdo, de proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os alunos do ensino fundamental com vistas a formar a base nacional
comum curricular do ensino fundamental.

2.2 ) promover mecanismos de adesdo dos municipios ao sistema de Avaliacdo de Educacéao
Bésica do Estado do Rio de Janeiro (SAERJ) para o acompanhamento do desempenho
individualizado dos alunos do ensino Fundamental.

2.3) estimular a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, em parceria com 0rgaos

bY

publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude;

2.4) estimular o desenvolvimento de tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira
articulada, a organizacdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente
comunitario, considerando as especificidades da educacéo especial, das escolas do campo e
das comunidades indigenas e quilombolas;

2.5) fomentar a organizacdo do trabalho pedagdgico, adequando o calendario escolar a
realidade local, a identidade cultural, as condi¢des climaticas da regido e atividades de carater
itinerante;

2.6) estimular a oferta do ensino fundamental para as
populacdes do campo, indigenas e quilombolas, nas préprias comunidades;

2.7) fomentar atividades de estimulo as habilidades desportivas, através de certames e
concursos estaduais.

2.8) incentivar a participagdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das atividades
escolares dos filhos por meio do estreitamento das relacdes entre as escolas e as familias;
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ANALISE SITUACIONAL

No que se refere ao ultimo nivel da Educacdo Béasica, a Constituicdo Federal de 1988,
com redacao dada pela Emenda Constitucional 14, determina a “progressiva universalizagéo
do Ensino Médio gratuito” (art. 208, inciso Il). Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, ao apresentar as responsabilidades dos entes federados para com o0s
niveis da Educagdo Basica, estabelece que compete ao Estado “assegurar o Ensino
Fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensino Médio” (art. 10, inciso VI), disposicao essa
retomada integralmente no artigo 16, da Lei Estadual n° 4.528/2005.

Conforme Art. 2° da Deliberagdo CEE N° 344 de 22 de julho de 2014, “os curriculos
dos cursos de Ensino Médio devem objetivar o desenvolvimento, pelos estudantes, de saberes
cognitivos e de saberes soOcio- emocionais, necessarios para o exercicio da cidadania, o
sucesso na escola, na familia, no mundo do trabalho e nas préaticas sociais atuais e da vida
adulta”. Deste modo, a flexibilizagdo curricular, que permite itinerarios formativos
diversificados, objetiva favorecer o0 ensino e o atendimento aos interesses e aspiragdes dos
estudantes.

Ensino médio vem se expandindo e explicitando novos desafios. A necessidade de
melhoria da qualidade da educacédo que € oferecida ao estudante, tem sido conduzida pela
busca por uma formacéo integral.



Visando a Educacéo Integral, as instituicdbes de ensino tem procurado por propostas
pedagdgicas e curriculares inovadoras que se propdem a romper com 0S curriculos
tradicionais e explorar , ndo apenas 0s aspectos cognitivos, mas também os ndo cognitivos
da aprendizagem.

Tendo por base o ordenamento juridico, o qual influencia significativamente nos
movimentos das estatisticas educacionais, a Tabela 11 mostra que a rede estadual
historicamente vem se constituindo na principal responsavel pelas matriculas no Ensino Médio
do Estado do Rio de Janeiro, tendo respondido, em 2012, por 75,3% desta oferta, ao mesmo
tempo em que a esfera privada foi responsavel por 22,3%.

Tabela 11 :NUmero de matriculas no ensino médio,
por dependéncia administrativa

2004 12.783 615.090 12.051 130.734 770.658
2005 12.478 606.073 10.796 130.478 759.825
2006 12.565 591.754 10.397 117.038 731.754
2007 12.487 534.514 10.224 85.544 642.769
2008 10.061 483.704 8.336 103.730 605.831
2009 9.868 460.777 7.132 101.867 579.644
2010 9.352 452.647 5.783 105.547 573.329
2011 8.419 436.090 5.223 113.680 563.412
2012 9.252 420.649 5.146 123.507 558.554
2013 8.949 414.159 5.007 125.145 553.260

FONTE:INEP/INFORMACOES ESTATISTICAS/SINOPSES EDUCAGAO BASICA

Os dados mostram que no Estado do Rio de Janeiro, no periodo 2010-2013, diminuiram
as matriculas no Ensino Médio relacionadas as dependéncias administrativas estadual,
municipal, aumentando na privada. Nesse contexto, vale destacar que, no periodo observado,
as matriculas da rede estadual decresceram significativamente, revelando um desafio para a
proxima década: ampliar a oferta de vagas para o Ensino Médio, sob a responsabilidade da
rede estadual do Rio de Janeiro:

Vale destacar que os dados da Tabela 11 abarcam informacdes para o (1) Ensino Médio
regular, (2) Ensino Médio, modalidade Normal/Magistério e (3) Ensino Médio integrado a
Educacéo Profissional. Nesse sentido, a Tabela 12 busca evidenciar o total de matriculas
nestas trés modalidades do Ensino Médio, no Estado do Rio de Janeiro. A esse respeito,
merece destaque o0 numero de matriculas no Ensino Médio, modalidade Normal, sob a
responsabilidade da rede estadual.



Tabela 12:Estado do Rio de Janeiro : NiUmero de matriculas no Ensino Médio,
Normal / Magistério e Integrado a educacéao profissional, por dependéncia
administrativa — 2013

Rede de Ensino

Modalidades — .
Federal EstaduaI\Mummpal Privada Total
Ensino — Medio| g9,9 | 414159 | 5007 |125.145| 553.260 92,71
Regular
Ensino Médio
Normal / 21.235 346 549 22.130 3,71
Magistério
Ensino Médio
Integrado - a| o hen | 7300 415 | 5569 | 21.356 3,58
educacao
profissional

16.999 442.716

5.768

131.263 596.746

FONTE: 2013/INEP/SEEDUC : Dados trabalhados pela Coordenagéo de Estatisticas

Segundo o demonstrado na Tabela 13, no Estado do Rio de Janeiro, a oferta de vagas

para o Ensino Médio ocorre, prioritariamente no periodo diurno. .

Tabela 13: Estado do Rio de Janeiro: Distribuicdo das matriculas no

Ensino Médio, segundo o turno 2009 - 2013

Ao D 0 O 0 DR

2009 423.969 211.449 635.418
2010 436.813 186.736 623.549
2011 443.877 165.803 609.680
2012 462.837 140.117 602.954
2013 471.705 125.041 596.746

FONTE: 2013/INEP/SEEDUC : Dados trabalhados pela Coordenacgéo de Estatisticas

Dos 596.746 alunos matriculados no Ensino Médio, durante o ano de 2013, 79,04%
localizavam-se no turno diurno e 20,96%, no noturno. Os dados permitem verificar que as
matriculas no Ensino Médio noturno apresentaram progressiva reducédo entre de 2009 para
2013 da ordem de 40,878%.

A esse respeito vale destacar que, segundo dados da Secretaria de Estado da
Educacéo, durante o ano de 2013, que, das 1.092 escolas com Ensino Médio da rede estadual,
172 (15,75%) compartilham o mesmo prédio com escolas de Ensino Fundamental do municipio
do Rio de Janeiro.



No que tange ao total de estabelecimentos de Ensino Médio no Estado do Rio de
Janeiro, a Tabela 14 mostra que apresentou um pequeno aumento (6,71%), no periodo 2010-
2013.

Tabela 14: Nimero de estabelecimentos de ensino médio,
segundo a dependéncia administrativa

2004 21 1028 <1 813 1901
2005 21 1036 37 859 1953
2006 22 1036 37 859 1953
2007 23 1036 38 690 1787
2008 25 1050 38 867 1980
2009 29 1054 36 882 2001
2010 29 1063 32 931 2055
2011 32 1096 29 967 2124
2012 33 1081 27 999 2140
2013 34 1092 24 1043 2193

FONTE:INEP/INFORMACOES ESTATISTICAS/SINOPSES EDUCACAO BASICA
Dados trabalhados pela Coordenacéo de Estatisticas Educacionais.

No que se refere ao rendimento escolar do Ensino Médio no Estado do Rio de Janeiro, a
Tabela 15 evidencia que a taxa de aprovacao, nos anos observados (2010 e 2012), foi inferior
a verificada para o Brasil e para a Regido Sudeste, tendo apresentado comportamento
crescente naqueles anos.



Tabela 15: Taxas de rendimento do ensino médio 2004, 2007/2012

ABRANGENCIA RENDIMENTO

2010 | 2011 2012

GEOGRAFICA ESCOLAR
APT£§$A%'EAO 733 | 741 | 749 | 759 |77,2|77,4|78,7
BRASIL RE;@E@?EAO 10,4 | 12,7 | 12,3 | 12,6 |12,5|13,1|12,2
A;ﬁﬁggﬁo 16 |13,2| 12,8 | 11,5 |10,3| 9,5 | 9,1
APTRA(;(OA%EAO 76,4 | 763 | 77,4 | 77,8 | 79 |78,7|80,6
SUDESTE RE;@E@?EAO 11,8 | 14,8 | 14,3 | 13,9 | 13,9 | 14,5 | 13,1
Agﬁﬁggﬁo 11,8 | 89 | 83 | 74 | 71 | 68 | 63
APTFQ;(OA%EAO 69,9 | 67,3 | 65,8 | 66,6 |68,3|71,4 |77,7
Ji:\?E?REO RE;@E@Q&O 13,1 | 18,7 | 19,4 | 19,6 | 18,9 | 18,5|14,9
A;xgc[))ﬁo 17 | 14 | 148 | 10,3 |12,8|10,1 | 7,4

FONTE: 2007/2012/INEP/INFORMAQC)ES ESTATISTICAS/INDICADORES EDUCACIONAIS
Dados trabalhados pela Coordenagédo de Estatisticas Educacionais.

Os dados anteriores evidenciam, ainda, que, durante o periodo investigado, as taxas de
reprovacdo no Ensino Médio no Estado do Rio de Janeiro foram superiores as taxas verificadas
para o pais e para a Regido Sudeste. Ja as taxas de abandono sao inferiores a taxa do pais,
entretanto, maior que a média da Regido Sudeste. Também é possivel constatar que a taxa de
reprovacdo no Estado do Rio de Janeiro tenha diminuido e a de aprovacdo vem
progressivamente aumentando. Nesse sentido, constata-se que o indice de aprovacédo do
Ensino Médio do Estado do Rio de Janeiro esta progressivamente em elevagdo, mas ainda €
inferior, estando conjugado a consideraveis indices de reprovacédo e abandono.

As elevadas taxas de reprovacdo e abandono constituem-se fatores que influenciam
significativamente nos indices de distor¢éo idade-série.



Tabela 16: Taxa de distor¢cédo idade-série no ensino médio 2003 até 2013

2 2 201

I 2003 2004 | 2005 2006 700 2008 900 2010 2011 20 2013
42, 34,

BRASIL 54,5 |52,6 (51,1 |449 5 S 4 34,5 |32,8 |31,1 29,5
31, 26,

SUDESTE [43,4 41,3 |39,3 |33,5 1 28,4 4 26,2 (249 |23 |21,6

RIO DE 53, 45,

JANEIRO 66,5 66,3 65,2 |54,9 1 49,1 9 43,5 (40,5 (35,9 32,6

FONTE:2006/2013/Inep/Informagdes Estatisticas/Indicadores Educacionais
Dados trabalhados pela Coordenacédo de Estatisticas Educacionais.

A taxa de distorcdo idade-série do Estado do Rio de Janeiro é significativamente
superior a detectada na Regido Sudeste, embora venha apresentando progressiva reducao no
periodo observado.

No que diz respeito a aprendizagem, cujo objeto € evidenciar o desempenho dos alunos
do Ensino Médio no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB), mostra que,
no periodo de 2009 a 2011, o crescimento obtido pela rede de ensino do Rio de Janeiro foi
positivo, subindo 11 posicfes no IDEB de 2011, passando de 2,8 a 3,2, obtendo a 152 posicao,
sendo a rede que mais avancou em proficiéncia nos anos destacados.

A Tabela 17 destaca o desempenho da rede estadual no ENEM que, em 2012, obteve
meédias melhores do que as do Brasil em todas as areas do conhecimento. A média nas provas
objetivas ficou entre as cinco maiores de todo o Brasil e acima da média nacional. O Rio de
Janeiro apresentou, ainda, a segunda melhor média em redacéo entre as redes estaduais.



Tabela 17:Proficiéncia média dos alunos da rede estadual

Grafico 1 - Proficiéncia média dos alunos da rede estadual no EMEM segundo areas de conhecimento
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ESTRATEGIAS

3.1) incentivar praticas pedagdgicas inovadoras no ensino médio, com programas que
rompem com os curriculos tradicionais e trabalham concomitantemente aspectos cognitivos e
sécio-emocionais da aprendizagem através de curriculos escolares que organizem, de maneira
flexivel e diversificada, conteudos obrigatérios e eletivos articulados em dimensées como
ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisicdo de
equipamentos e laboratorios, a producdo de material didatico especifico, a formacéo
continuada de professores e a articulagdo com instituicbes académicas, esportivas e culturais;

3.2) estabelecer parceria com a Unido e municipios para a implantacdo da proposta de direitos
e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os alunos de ensino médio, a serem
atingidos nos tempos e etapas de organizacdo deste nivel de ensino, com vistas a garantir
formacdo basica comum em consonancia as orientacbes do CEE/RJ e com a politica
curricular instituida na rede publica estadual;

3.3) ampliar, progressivamente, a partir da publicacdo deste Plano, a carga horaria das
disciplinas obrigatérias de modo a contempla-las com no minimo, dois tempos semanais.

3.4) garantir 0 acesso aos bens e espacgos culturais, de forma regular, bem como a ampliagéo
da pratica desportiva, integrada ao curriculo escolar;



3.5) implantar, ampliar e assegurar programas e acdes de correcdo de fluxo do ensino
fundamental e médio, por meio do acompanhamento individualizado do (a) aluno (a) com
rendimento escolar defasado e pela adocdo de praticas como aulas de reforco no turno
complementar, estudos de recuperacao e progressao parcial, de forma a reposiciona-lo no ciclo
escolar de maneira compativel com sua idade;

3.6) avaliar e reformular, se necessario, no prazo de 2 (dois) anos, a partir da publicacdo deste
Plano, politicas publicas para regularizagdo do fluxo escolar, objetivando reduzir em 10% ao
ano, as taxas de repeténcia e de evasao, por meio de programas que possibilitem a efetiva
aprendizagem do aluno, respeitando as condi¢cdes necessarias para que isso se dé com
gualidade.

3.7) Estimular a participacdo dos alunos concluintes do Ensino Médio no Exame Nacional do
Ensino Médio - ENEM, fundamentado em matriz de referéncia do conteudo curricular do ensino
médio e em técnicas estatisticas e psicométricas que permitam comparabilidade de resultados,
articulando-o com o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica - SAEB, e promover
sua utilizacdo como instrumento de avaliacdo sistémica, para subsidiar politicas publicas para a
educacdo bésica, de avaliacdo certificadora, possibilitando afericdo de conhecimentos e
habilidades adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliacdo classificatoria, como critério de
acesso a educacao superior;

3.8) estabelecer estratégias para, progressivamente, no prazo de 4 (quatro) anos, a contar da
publicacdo deste Plano, elevar em 10% os indices de desempenho dos alunos do Ensino
Médio, tendo como base o proprio desempenho da unidade escolar nos exames nacionais;

3.9) estimular a implantacdo de sistema de avaliacdo nas redes publicas de ensino, podendo
ocorrer em regime de colaboracdo entre as redes municipais e estaduais, como forma de
diagnosticar o desempenho dos alunos.

3.10) estimular por meio da realizacdo de parcerias, a partir da publicacdo deste Plano, o
cumprimento pelas empresas publicas e privadas da Lei do Aprendiz, Lei Federal no 10.097,
de 19 de dezembro de 2000, que oportuniza aos adolescentes entre 14 (quatorze) 18 (dezoito)
anos, matriculados em unidades de ensino, um contrato de aprendizagem condizente com a
sua condicao de aluno em fase de formacédo para o mundo do trabalho, bem como ampliar os
programas de parceria para oferta de vagas de estagio remunerado.

3.11) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de Ensino Médio Integrado a Educacgao
Profissional, observando-se as peculiaridades das populagdes do campo, das comunidades
indigenas e quilombolas e das pessoas com deficiéncia;



3.12) estruturar e fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso e da
permanéncia dos jovens beneficiarios (as) de programas de transferéncia de renda, no ensino
médio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interagdo com o coletivo;

3.13) promover acbes de combate e prevencdo as situacdes de discriminacdo, preconceitos e
violéncias, praticas irregulares de exploracdo do trabalho, consumo de drogas, gravidez
precoce, em colaboracédo com as familias e com 6rgdos publicos de assisténcia social, saude e
protecdo a adolescéncia e juventude;

3.13) tornar obrigatéria, no prazo de 4 (quatro) anos, a partir da publicacdo deste Plano, o
preenchimento das funcdes de orientacdo educacional e coordenacéo pedagdgica em todas as
unidades escolares, com profissionais devidamente habilitados e admitidos por meio de
concurso publico, ou mobilidade interna para essas areas especificas.

3.15) fomentar programas de educacao e de cultura para a populacdo urbana e do campo de
jovens, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e de adultos, com qualificacdo
social e profissional para aqueles que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo
escolar;

3.16) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno, bem como a
distribuic&o territorial das escolas de ensino meédio, de forma a atender a toda a demanda, de
acordo com as necessidades especificas dos (as) alunos (as);

3.17) apoiar e incentivar os grémios estudantis, a partir da publicacdo deste Plano, como
espaco de participacdo e exercicio da cidadania, refletido em um curriculo centrado na
autonomia do educando e no protagonismo juvenil, orientado para uma sociedade em que se
relevam questbes, como, empregabilidade, ética, conflitos de classes, criminalidade, meio
ambiente e qualidade de vida, constante inovacao tecnoldgica, velocidade de informacbes e
reflexdo critica, economia/cultura globalizada versus outros processos de desenvolvimento
econdmico e cultural.

3.18) estimular e assegurar que a partir da publicacdo deste Plano, todas as escolas tenham
formulado seus projetos pedagdgicos, e reavaliado a cada 2 (dois) anos, com observancia das
Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental e para o Ensino Médio, promovendo
debates sobre ciclos de formacédo e seérie, a fim de esclarecer objetivos e propostas
pedagogicas que valorizem saberes sécio-emocionais, estimulando padrées duradouros de
valores, atitudes e emocgoes .

3.19) garantir, a partir da publicacdo deste Plano, a inclusdo na organizagédo curricular da
Educacdo Bésica, dos conteddos e temas transversais, objetos de Atos Legislativos,
assegurando o conhecimento da cultura e da historia regional local; da cultura e da historia
afro-brasileira; e africana e indigena, assim como a educacdo ambiental, como uma prética



educativa integrada, continua e permanente, em especial a Lei Federal n° 9.795, de 27 de abril
de 1999, a Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003 e a Lei n° 11.645 de 10 de marco de 2008;

3.20) assegurar nas escolas de tempo integral, no prazo de 3 (trés) anos, a partir da
publicacdo deste Plano, que sejam oferecidas quatro refeic6es diarias, assim como nas de
tempo parcial, duas refeicbes diarias, com 0s niveis caloricos e protéicos necessarios, de
acordo com cada faixa etaria, com o compromisso de adequar a verba destinada a alimentacéo
escolar ao quantitativo dos alunos e ao horario de permanéncia dos mesmos na escola.

3.21) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino médio, garantida a qualidade, para
atender aos filhos de profissionais que se dedicam a atividades de carater itinerante;

3.22) implementar politicas de prevencdo a evasdo motivada por preconceito ou quaisquer
formas de discriminacéo, criando rede de protecéo contra formas associadas de excluséo;

3.23) estimular a participacdo dos adolescentes nos cursos das areas tecnolégicas e
cientificas;

3.24) garantir o atendimento pedagogico ao aluno regularmente matriculado em rede de
ensino, em situagdo de permanéncia em ambientes hospitalares e/ou domiciliares, de forma a
assegurar 0 acesso a Educacédo Basica e a atencdo as necessidades educacionais especiais,
gue propicia o0 desenvolvimento e contribua para construcdo do conhecimento desses
educandos.



ACAO ORGANIZADOR COLABORADOR
Inés Silva Celia Nazareth
REVISAO/ADEQUACAO Norma Sueli
DO PEE
APPAI
FAETEC

META NACIONAL

META ESTADUAL

META 4-Universalizar, durante o prazo de
vigéncia deste plano, para a populacdo de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educacao bésica e
ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados.

META 4- Universalizar, durante o prazo de
vigéncia deste plano, para a populacdo de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educacdo basica e
ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servi¢os
especializados, publicos ou conveniados.

ANALISE SITUACIONAL

De acordo com a Nota Técnica n° 24/2013/MEC/SECADI/DPEE Pessoas com
deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas.

Com vistas a construcdo de um diagnéstico sobre a Educacdo Especial no Estado do
Rio de Janeiro, tendo por referéncia o cenario do ordenamento legal, passa-se agora a analise
de alguns indicadores estatisticos relacionados a essa modalidade de ensino.

Nesse sentido, é importante destacar a priori que, segundo dados da Organizacao
Mundial de Saude estima-se que 10% da populagdo mundial apresente algum tipo de
deficiéncia. Em 2010, o Censo Demografico/IBGE identificou entre a populagdo brasileira
45.623.910, com algum tipo de deficiéncia, isto equivale a 23,92% da populacao.

De acordo com o Censo supracitado, a populacéo total do Estado do Rio de Janeiro, a
época, 15.989.929, sendo que destes 3.900.870, quantitativo acima do previsto pela OMS,
apresentava algum tipo de deficiéncia.Os dados abaixo possibilitam observar que, no decorrer



dos anos de 2010-2011-2012-2013, progressivamente, aumentou o atendimento nas classes
comuns (com ou sem apoio pedagoégico especializado.

Tabela 18 :Estado do Rio de Janeiro: Niumero de matriculas de alunos com deficiéncia
por dependéncia administrativa — 2010-2011-2012-2013

ANO 2010

REDE DE ENSINO |EDUCACAO ESPECIAL |CLASSE ESPECIAL | CLASSE COMUM
FEDERAL 765 0 124

ESTADUAL 853 522 3.175
MUNICIPAL 2.665 6.841 12.957
PARTICULAR 4522 231 2.502

Total Geral 8.805 7.594 18.758

ANO 2011

REDE DE ENSINO |EDUCACAO ESPECIAL |CLASSE ESPECIAL | CLASSE COMUM
FEDERAL 724 0 158

ESTADUAL 517 442 4.153
MUNICIPAL 2.246 6.386 16.393
PARTICULAR 3.504 223 3.237

Total Geral 6.991 7.051 23.941

ANO 2012

REDE DE ENSINO EDUCA(;AO ESPECIAL CLASSE ESPECIAL | CLASSE COMUM
FEDERAL 749 0 216

ESTADUAL 339 382 4.588
MUNICIPAL 2.250 6.279 18.986
PARTICULAR 3.458 265 3.709

Total Geral 6.796 6.926 27.499

ANO 2013

REDE DE ENSINO |EDUCACAO ESPECIAL |CLASSE ESPECIAL | CLASSE COMUM
FEDERAL 780 0 260

ESTADUAL 259 307 3.868
MUNICIPAL 1.729 6.718 20.230
PARTICULAR 3.142 313 3.951

Total Geral 5.910 7.338 28.309

Fonte: MEC/INEP/Sinopse Estatistica da Educacao Basica

Mesmo considerando o crescimento das matriculas, ainda € significativo o nimero de
pessoas com necessidades educacionais especiais, principalmente aquelas com deficiéncia,
fora da escola. Essa realidade constitui um grande desafio para os sistemas publicos de
ensino, que devem se organizar de maneira a assegurar a essa populacdo os direitos
fundamentados no conceito de acesso universal.

A atual perspectiva educacional — a inclusdo — desvia o foco da deficiéncia e enfatiza o
ensino e a escola, bem como as formas e condi¢cdes de aprendizagem; em vez de procurar no



aluno a origem de um problema, define-se pelo tipo de resposta educativa e de recursos e
apoios que a escola deve |Ihe proporcionar para que obtenha éxito escolar.

Nessa direcdo, a Educacdo Especial € entendida comoelemento integrante e indistinto
do sistema educacional que se realiza transversalmente, em todos os niveis de ensino, nas
instituicGes escolares, cujo projeto, organizacdo e pratica pedagdgica devem respeitar a
diversidade dos alunos a exigir diferenciagbes nos atos pedagogicos que contemplem as
necessidades educacionais de todos. Suas acfes devem refletir a capacidade que todos tém
de aprender, dando énfase a convivéncia e a aprendizagem na heterogeneidade como a
melhor forma para a constru¢cdo do conhecimento, promocédo da cidadania e afirmacdo da
democracia social

ESTRATEGIAS

4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, as matriculas
dos (as) estudantes da educacdo regular da rede publica que recebam atendimento
educacional especializado complementar e suplementar, sem prejuizo do cédmputo dessas
matriculas na educacdo bésica regular, e as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar
mais atualizado, na educacéo especial oferecida em instituic6es comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e com atuacéo exclusiva na
modalidade, nos termos da Lei no 11.494, de 20 de junho de2007;

4.2) promover, no prazo de vigéncia deste PEE, a universalizacdo do atendimento escolar a
demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo, observado o que
dispbe a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacédo nacional;

4.3 )implantar, no prazo de vigéncia deste plano, salas de recursos multifuncionais e fomentar
a formacédo continuada de professores para o atendimento educacional especializado nas
escolas urbanas, do campo, indigenas, caicaras e de comunidades quilombolas;

4.4) garantir a manutencdo e producdo de materiais pedagdgicos voltados para cada
modalidade de ensino contemplando suas especificidades;

4.5) garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados, nas formas
complementar e suplementar, a todos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, matriculados na rede publica deeducacao
basica, conforme necessidade identificada por meio de avaliacdo pedagdgica, quando possivel,
ouvidos a familia e o aluno;

4.6) estimular a criacdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria,articulados com instituic6es académicas e integrados por profissionais das areas de
saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos professores da



educacédo basica aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacéao.

4.7) manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade nas
instituicbes de educacdo, para garantir o acesso e a permanéncia dos educandos com
deficiéncia por meio da adequacdo arquitetbnica, da oferta de transporte acessivel e da
disponibilizacdo de material didatico pedagogico proprio e de recursos de tecnologia assistiva,
assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e modalidades de ensino,
a identificacdo dos educandos com altas habilidades/superdotacéao;

4.8) garantir a oferta de educacéo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS como
primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos
educandos surdos e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e
classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto no 5.626, de 22 de
dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como a adocdo do Sistema Braille de leitura para cegos e surdo-cegos, e aos
profissionais de educacéo, materiais e equipamentos pedagogicos especializados;

4.9) garantir a oferta de educacéo inclusiva, vedada a exclusdo do ensino regular sob alegagéo
de deficiéncia e promovida a articulacdo pedagdgica entre o ensino regular e o atendimento
educacional especializado;

4.10) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e ao atendimento
educacional especializado, bem como da permanéncia e do desenvolvimento escolar dos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo beneficiarios de programas de transferéncia de renda, juntamente
com o combate as situacdes de discriminacdo, preconceito e violéncia, com vistas ao
estabelecimento de condi¢cbes adequadas para o sucesso educacional, em colaboragdo com
as familias e com os 6rgédos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia, a
adolescéncia e a juventude;

4.11) fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias, materiais
didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vista a promog¢ao do ensino e
aprendizagem, bem como das condi¢cdes de acessibilidade dos educandos com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao;

4.12) promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para subsidiar a formulagéo
de politicas publicas intersetoriais que atendam as especificidades educacionais de educandos
com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacédo que
requeiram medidas de atendimento especializado;

4.13) promover a articulagdo intersetorial entre 6rgdos e politicas publicas de saude,
assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim de desenvolver

modelos de atendimento voltados a continuidade do atendimento escolar, na educagéo de
jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com



idade superior a faixa etaria de escolarizacdo obrigatoria, de forma a assegurar a atencao
integral;

4.14) colaborar com os conselhos, durante o periodo de vigéncia deste PEE, para definir
indicadores de qualidade e politica de avaliacdo e supervisdo para o funcionamento de
instituicbes publicas e privadas que prestam atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao;

4.15) promover, por iniciativa do Poder Publico, a obtencdo de informacédo detalhada sobre o
perfil das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos;

4.16) incentivar a inclusdo nos cursos de licenciatura e nos de cursos de formacdo para
profissionais da educacdao, inclusive em nivel de p6s graduacédo, observado o disposto no caput
do Art. 207 da ConstituicdoFederal, dos referenciais tedéricos, das teorias de aprendizagem e
dos processos de ensino aprendizagem relacionados ao atendimento educacional de
educandos com deficiéncias, Transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao

4.17) promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar as condi¢cdes de apoio ao
atendimento escolar integral das pessoas com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo matriculadas nas redes publicasde ensino;

4.18) implantar, no prazo de vigéncia desse plano o *mediador pedagdgico(professor), visando
assessorar acfes conjuntas com o professor regente de classe, direcao e equipe pedagdgica,
estimulando o desenvolvimento das relacdes sociais e de novas competéncias

4.19) promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de favorecer a participacdo das familias e
da sociedade na construcéo do sistema educacional inclusivo.

4.20)implantar no prazo de vigéncia deste plano o mediador pedagdégico (professor), visando
assessorar acdes conjuntas com o professor regente de classe, direcdo e equipe pedagdgica,
estimulando o desenvolvimento das relacdes sociais e de novas competéncias

4.21) garantir o profissional de apoio, as atividades de locomocéo, higieniza¢éo, alimentacao e
auxilio individualizado aos estudantes que nao realizam essas atividades com
independéncia(mencionado na estratégia 4.13 Nota Técnica n°® 24 MEC/SECADI/DPEE/2013
com orientagbes da Lei 12.764/2012 . Nota Técnica n° 19 MEC/SECADI/DPEE/2010).

4.22)assegurar transporte escolar com acessibilidade para a escolarizagdo e o atendimento
educacional especializado (AEE), aos educandos com dificuldades de locomocé&o



4.23) garantir a terminalidade especifica na conclusdo do Ensino Fundamental ou Médio para
educandos, que em virtude de suas deficiéncias ndo puderam atingir os niveis exigidos e, aos
alunos com altas habilidades/superdotacdo, com adequacdo dos contetdos para concluir em
menor tempo o programa escolar (Lei n® 6491 de 11/07/2013).

4.24) promover a oferta do atendimento pedagdgico em ambientes hospitalares e domiciliares
de forma a assegurar 0 acesso a Educacao Béasica e a atencéo as necessidades educacionais
especiais, que propicia o desenvolvimento e contribua para construgdo do conhecimento
desses educandos

4.25) assegurar o profissional do magistério (professor) para atendimento domiciliar ou
hospitalar, assegurando o direito a Educacao bésica;

4.26) apoiar a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas
especificidades, inclusive a alfabetizacdo bilingue de pessoas surdas, sem estabelecer a
terminalidade temporal;

4.27) garantir a implantacdo, ampliacdo e manutencdo de Centros de Referéncia educacional
especializado no atendimento pedagogico aos educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacédo, podendo atender educandos que
apresentem dificuldades de aprendizagem decorrentes de déficit de atencao, hiperatividade,
disturbios de linguagem,nas diversas regides do Estado do Rio de Janeiro;

4.28) Desenvolver politicas publicas, em parceria com a Secretaria de Assisténcia Social e
Direitos Humanos, voltadas para a Educacédo das Relacbes Humanas e promocao da reducao
das desigualdades de género, classe, raga, etnia, geracdo, orientacdo sexual, deficiéncia e
transtornos globais do desenvolvimento, pautando-se pelo principio da equidade e igualdade
social, a fim de promover um desenvolvimento sustentado e comprometido com a justi¢a social.



PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO

ACAO ORGANIZADOR COLABORADOR

MARIA HELENA BARD MARIA HELENA BARD
REVISAO/ADEQUACAO PATRICIA BOGOSSIAN
DO PEE RITA MANHAES

BEATRIZ TREZZE
REINALDO FERREIRA
UNDIME

FAETEC

UFRJ

SEMEC TANGUA

SEMEC MIGUEL PEREIRA
SME RIO DE JANEIRO
UNIRIO

META NACIONAL META ESTADUAL

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no|Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no
maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do|maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do
ensino fundamental. ensino fundamental.

ANALISE SITUACIONAL

Alfabetizacao

Em consonancia com a Resolucdo CNE n°7/2010 é que a meta cinco do PNE indica a
necessidade de “alfabetizar todas as criangas até no maximo os oito anos de idade”. Guiando
tal determinacao encontra-se o ciclo de alfabetizagdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
compreendido como um tempo sequencial de trés anos letivos que devem ser dedicados a
insercao da crianca na cultura escolar , a aprendizagem da leitura e da escrita , a ampliacao
das capacidades de producdo e compreensao de textos orais em situacdes familiares e nao
familiares e a ampliacdo de seu universo de referéncias culturais nas diferentes areas do
conhecimento ( MEC/Brasil — 2013).

O dominio da leitura e da escrita é fundamental para o sucesso do aluno, além de um
dos melhores indicadores de resultados de aprendizagem de longo prazo, por isso, €
considerado prioridade nos esforcos para melhorar a qualidade da educacdo basica . No



entanto, em todo o pais muitos estudantes concluem a primeira etapa do Ensino Fundamental
sem dominar habilidades béasicas de leitura e escrita.

A partir de 2008 o MEC formulou uma avaliacdo diagndstica do nivel de alfabetizacao
dos alunos do 2° ano do Ensino Fundamental da rede publica de ensino, Provinha Brasil.
Realizada no inicio e no fim do ano letivo, tem como objetivo ajudar os professores e gestores
educacionais a identificar a evolucdo das habilidades de leitura e escrita das criancas,
possibilitando a ado¢do de medidas para corrigir eventuais insuficiéncias .

No contexto atual, a alfabetizacdo € uma prioridade nacional. Iniciativas como o Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) visam assegurar que todas as criancas
estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° Ano do Ensino Fundamental.

O PNAIC é uma acédo do que conta com a participacao articulada do governo federal e
dos governos estaduais e municipais, dispostos a mobilizar o melhor dos esfor¢cos e recursos,
valorizando e apoiando professores e escolas, proporcionando materiais didaticos para todas
as criancgas e implementando sistemas adequados de avaliacdo, gestdo e monitoramento.

No estado do Rio de Janeiro, o Pacto vem sendo realizado nos 92 municipios pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro- UFRJ, Secretaria Estadual de Educacdo- SEEDUC e
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo — UNDIME.

ESTRATEGIAS

5.1) colaborar, em regime de colaboracdo com o0s municipios, para a estruturacdo dos
processos pedagdgicos de alfabetizag&o, nos anos iniciais do ensino fundamental, articulando-
0sS com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com qualificacdo e valorizacdo dos
professores alfabetizadores e com apoio pedagdgico especifico, a fim de garantir a
alfabetizacdo plena de todas as criangas;

5.2) colaborar com a unido e os municipios na aplicacao de instrumentos de avaliacdo nacional
periddicos e especificos para aferir a alfabetizacdo das criancas aplicados a cada ano;

5.3 ) estimular os sistemas municipais de ensino a implementar medidas pedagdgicas para
alfabetizar todos os alunos até o final do terceiro ano do ensino fundamental,

5.4) estimular o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas pedagdgicas
inovadoras que assegurem a alfabetizacdo e favorecam a melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem dos alunos, consideradas as diversas abordagens metodologicas e sua
efetividade;

5.5) apoiar a alfabetizagdo de criancas do campo, indigenas, quilombolas e de populacdes
itinerantes, com a producéo de materiais didaticos especificos, e desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas comunidades indigenas e a
identidade cultural das comunidades quilombolas;



5.6) promover e estimular a formacéo inicial e continuada de professores para a alfabetizac&o
de criancas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e praticas pedagogicas
inovadoras, estimulando a articulacao entre programas de pos-graduacao stricto sensu e agdes
de formagé&o continuada de professores (as) para a alfabetizacéo;

5.7) apoiar a alfabetizagdo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas
especificidades, inclusive a alfabetizacdo bilingue de pessoas surdas, sem estabelecimento de
terminalidade temporal.



PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO

ACAO ORGANIZADOR COLABORADOR

Daniela Carvalho CELIA MARTINS
REVISAO/ADEQUACAO FABIANO FARIAS
DO PEE

DILENE CARVALHO

REINALDO FERREIRA

FAETEC
UPES

META NACIONAL META ESTADUAL

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral
em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral
em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos

(as) alunos (as) da educacéao basica. (as) alunos (as) da educacéao basica.

ANALISE SITUACIONAL

Os objetivos e metas do Plano Estadual de Educacdo para a Educacdo em tempo
integral no Estado do Rio de Janeiro estdo direcionados para a ampliacdo da proposta de
Educacao Integral entendida qualitativamente como o desenvolvimento do ser humano em
suas multiplas dimensdes (intelectual e cognitiva, social, emocional, ética e corporal).

Dessa forma, a proposta pedagdgica integra as disciplinas por areas de conhecimento,
desenvolvendo projetos interdisciplinares que trabalham com os alunos as habilidades de
protagonismo juvenil, autonomia diante do conhecimento, autogestdo e demais competéncias
gue implicam diretamente na capacidade de aprendizagem.

Os curriculos dos cursos de Ensino Médio devem objetivar o desenvolvimento, pelos
estudantes, de saberes cognitivos e de saberes sOcio-emocionais, necessarios para o exercicio
da cidadania, o sucesso na escola, na familia, no mundo do trabalho e nas praticas sociais
atuais e da vida adulta.

Os Projetos Pedagodgicos e os curriculos dos cursos devem ser organizados de modo a
integrar, de forma deliberada e intencional, o desenvolvimento de saberes sécio-emocionais,
predominantemente referentes a valores, atitudes e emoc¢des, assim como as habilidades, com
pensamentos, sentimentos e comportamentos.



As escolas devem considerar, entre outros, 0s seguintes agrupamentos de saberes:
autonomia, colaboracdo, comunicacao, lideranca, gestéo da informacao, gestdo de processos,
criatividade, resolucéo de problemas, pensamento critico e curiosidade investigativa.

A organizagao curricular deve conter, como eixos:

| — Areas do Conhecimento: para desenvolver e dar sentido, predominantemente, a
aprendizagem cognitiva, integrando as disciplinas da Base Nacional Comum, com tratamento
metodoldgico que evidencie a contextualizacdo e a interdisciplinaridade ou outra forma de
interacdo e articulacdo entre diferentes saberes especificos (Linguagens, Matematica, Ciéncias
da Natureza e Ciéncias Humanas);

Il — Nucleo Articulador: que organiza estratégias, situacdes, oportunidades e espacos e tempos
proprios para a aprendizagem predominantemente sécio-emocional do estudante, mediante
atividades de desenvolvimento do protagonismo e realizacdo de projetos de pesquisa e de
intervencdo relacionados com os saberes das Areas de Conhecimento, associando o
conhecimento a préatica e ao seu projeto de vida.

A rede publica estadual do Rio de Janeiro ja desenvolve a Educacao Integral através de
programas inovadores que rompem com o0s curriculos tradicionais ao trabalhar
concomitantemente aspectos cognitivos e socioemocionais da aprendizagem através da
adocéo de arranjos escolares de Educacao Integral em tempo integral em varias unidades.

Assim a politica de educacdao integral para o Ensino Médio contempla modelos como:

« Ensino Médio Integrado: programa com o objetivo de criar colégios de exceléncia na
rede, ampliando o horario de permanéncia na escola e integrando o curriculo a
propostas inovadoras nos eixos profissional, vocacional e intercultural.

+ Escolas Interculturais: por meio das parcerias do Programa Dupla Escola, a rede
estadual conta com trés escolas interculturais, com énfase no aprendizado de linguas
estrangeiras.

* Ensino Médio Inovador: implementado na rede em 2011, a estratégia do MEC para
incentivar as escolas a reestruturar sua grade curricular, ja alcanca 53 escolas com
educacéao integral.

* Curso Normal: oferta em 95 unidades da rede estadual do curso de Formacéo de
Professores como formacé&o inicial em nivel médio, para o exercicio do magistério na
educacéao infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental.

ESTRATEGIAS

6.1) promover a oferta de Educacédo Integral, em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagogico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma
gue o tempo de permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade,



passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a
ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma Unica escola;

6.2) fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos, culturais e
esportivos, tais como centros comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros,
cinemas e planetérios;

6.3) operacionalizar propostas curriculares visando garantir a Educacdo Integral como
desenvolvimento do ser humano em suas multiplas dimensdes, quer a intelectual e cognitiva,
guer a social, emocional e ética, assim como a corporal; (Delib. CEE 344)

6.4) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola, direcionando
a expansao da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades recreativas,
esportivas e culturais;

6.5) estimular as Instituicdes privadas de Ensino Médio a adotarem as diretrizes de projetos
inovadores para a oferta da Educacéo Integral, em tempo integral, sempre que possivel; (Delib.
CEE 344)

6.6) promover a formagdo continuada de profissionais das diferentes areas de conhecimento,
em uma perspectiva interdisciplinar, visando assegurar praticas pedagogicas voltadas para a
Educacéo Integral como desenvolvimento do ser humano em suas multiplas dimensdes;

6.7) instituir, em regime de colaboragdo, programa de constru¢cdo de escolas com padréo
arquitetdnico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral;

6.8) garantir, em regime de colaboracéo, programa-de ampliacéo e reestruturacao das escolas
publicas, por meio da instalacéo de quadras poliesportivas, laboratérios e insumos necessarios,
inclusive de informética, espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas,
refeitorios, banheiros e outros equipamentos;

6.9) assegurar a aplicacdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n° 12.101, de 27 de
novembro de 2009, em atividades de ampliacédo da jornada escolar de alunos (as) das escolas
da rede publica de educacao basica, de forma concomitante e em articulacdo com a rede
publica de ensino;

6.10) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na oferta de
educacdo em tempo integral, com base em consulta prévia e informada, considerando-se as
peculiaridades locais;

6.11) garantir a educacao em tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na Educacdo Basica, assegurando
atendimento educacional especializado complementar e suplementar ofertado em salas de
recursos multifuncionais da propria escola ou em instituicbes especializadas;


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/23489014/artigo-13-da-lei-n-12101-de-27-de-novembro-de-2009
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036321/lei-12101-09
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META NACIONAL

META ESTADUAL

Meta 7: fomentar a qualidade da educacao
basica em todas as etapas e modalidades,

com melhoria do fluxo escolar

e da

aprendizagem de modo a atingir seguintes

médias nacionais para o IDEB:

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo béasica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias
estaduais para o IDEB:

METAS
ESTADUAL

IDEB
2015 2017|2019 2021

Anos iniciais
ensino fundamental |5.6 59 |6.1 6,4

do

Anos finais

ensino fundamental |4.9 51 |54 5.6

do

Ensino médio

4.2 46 |5.0 5.2

IDEB 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Anos 52 5,5 5,7 6,0
iniciais do

ensino

fundamental

Anos finais | 4,7 50 |52 5,5
do ensino

fundamental

Ensino 4,3 4.7 5,0 5,2
médio

ANALISE SITUACIONAL

Qualidade da educacéo basica

Ofertar educacédo publica de qualidade para todos é o maior desafio para as politicas
sociais e educacionais e para os gestores de educacdo, uma vez que a qualidade do ensino
vincula-se aos mais diversos espacos, agentes/atores e processos formativos e em todos os
niveis, etapas e modalidades de ensino, por tratar-se de garantir a realizacao/efetivacdo da
educacdo como direito social constitucional.

Assim, para promover a qualidade da educagcdo é necessaria a articulacdo entre os
entes federados, nas bases do regime de colaboracéo, para estabelecimento de mecanismos
qgue viabilizem melhoras significativas no nivel de aprendizado dos alunos e possibilitem o
alcance das metas de IDEB, conforme disposto nas Tabelas XX




Tabela XX: Metas IDEB nacional

METAS IDEB NACIONAL 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 52 55 57 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5 5.2 55
Ensino médio 4.3 4.7 5.0 5.2
Fonte: MEC/INEP
Tabela XX: Metas IDEB estadual

METAS IDEB ESTADUAL 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5.6 5.9 6.1 6,4
Anos finais do ensino fundamental 4.9 5.1 5.4 5.6
Ensino médio 4.2 4.6 5.0 5.2

Fonte: MEC/INEP

ESTRATEGIAS

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuacédo interfederativa, diretrizes pedagdgicas para a
educacdo basica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e
meédio, respeitada a diversidade regional, estadual e local,

7.2) assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PEE, pelo menos 70% (setenta por cento) dos (as) alunos
do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel adequado de aprendizado
em relacao aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo;

b) no dltimo ano de vigéncia deste PEE, todos os estudantes do ensino fundamental e do
ensino médio tenham alcancado nivel adequado de aprendizado em relacdo aos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, ou pelo menos 90%
(noventa por cento);

7.3) promover processo continuo de auto-avaliardo das escolas de educacéo basica com base
nos instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se
a elaboracdo de planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a
formacao continuada dos profissionais da educacéo e o aprimoramento da gestdo democrética;



7.4) constituir, em colaboracdo entre a Unido e os Municipios, um conjunto nacional de
indicadores de avaliacao institucional com base no perfil do alunado e do corpo de profissionais
da educacdo, nas condicbes de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagogicos
disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em outras dimensdes relevantes, considerando as
especificidades das modalidades de ensino;

7.5) formalizar e executar os planos de ag¢fes articuladas dando cumprimento as metas de
gualidade estabelecidas para a educacao basica publica e as estratégias de apoio técnico e
financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional, a formacdo de professores e
profissionais de servicos e apoio escolares, a ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos
pedagdgicos e a melhoria e expansao da infra-estrutura fisica da rede escolar;

7.6) aprimorar continuamente o0s instrumentos de avaliagdo da qualidade do ensino
fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias nos exames aplicados nos
anos finais do ensino fundamental, e incorporar o Exame Nacional do Ensino Médio,
assegurada a sua universalizacdo, ao sistema de avaliacdo da educacdo basica, bem como
apoiar o uso dos resultados das avaliagdes nacionais pelas escolas e redes de ensino para a
melhoria de seus processos e praticas pedagogicas;

7.7) desenvolver indicadores especificos de avaliacdo da qualidade da educacao especial, bem
como da qualidade da educacdao bilingue para surdos;

7.8) estimular a adog&o de politicas nas redes de ensino-de forma a buscar atingir as metas do
IDEB, diminuindo a diferenca entre as escolas com os menores indices e a média nacional,;
garantindo a equidade da aprendizagem por meio da adocao de politicas nas redes de ensino,
com vistas a diminuicdo entre as médias dos indices dos estados e dos municipios, tendo por
referéncia as metas do IDEB;

7.9) fixar, acompanhar e divulgar anualmente os resultados pedagégicos dos indicadores do
sistema estadual de avaliacdo da educacao basica e do IDEB, relativos as escolas, as redes
publicas de educacdo basica e aos sistemas de ensino do Estado, dos Municipios,
assegurando a contextualizacdo desses resultados, com relacdo a indicadores sociais
relevantes, como os de nivel socioecondmico das familias dos alunos e a transparéncia e o
acesso publico as informacdes técnicas de concepgdo e operacao do sistema de avaliacao;

7.10) melhorar o desempenho dos alunos da educagdo basica nas avaliacbes da
aprendizagem no Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes — PISA, tomado como
instrumento externo de referéncia, internacionalmente reconhecido, de acordo com as
seguintes projecoes:



PISA 2015 2018 2021
Média dos resultados em matematica, leitura e | 438 455 473
ciéncias

7.11) incentivar o desenvolvimento, selecionar e divulgar tecnologias educacionais para a
educacéo infantil, o ensino fundamental e 0 ensino médio e incentivar praticas pedagogicas
inovadoras que assegurem a aprendizagem, a diversidade de métodos e propostas
pedagdgicas, com preferéncia para softwares livres e recursos educacionais abertos, bem
como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas;

7.12) garantir transporte gratuito para todos os estudantes da educacdo do campo na faixa
etaria da educacao escolar obrigatdria, mediante renovacao e padronizagao integral da frota de
veiculos, de acordo com especificacbes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia — INMETRO, e financiamento compartilhado, com participacdo da
Uni&o proporcional as necessidades dos entes federados, visando a reduzir a evaséo escolar e
o tempo médio de deslocamento a partir de cada situacao local;

7.13) desenvolver pesquisas de modelos alternativos de atendimento escolar para a populacao
do campo que considerem as especificidades locais e as boas praticas estaduais nacionais e
internacionais;

7.14) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PEE, o acesso a rede mundial de
computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final de vigéncia deste Plano
a relacdo computador/aluno nas escolas da rede publica de educacado basica, promovendo a
utilizacédo pedagdgica das tecnologias da informacado e da comunicacao;

7.15) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia direta de
recursos financeiros a escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar no
planejamento e na aplicacdo dos recursos, visando a ampliacdo da transparéncia e ao efetivo
desenvolvimento da gestdo democratica;

7.16) viabilizar acbes de atendimento ao aluno em todas as etapas da educacdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude;

7.17) assegurar a todas as escolas publicas de educacdo basica o acesso a energia elétrica,
abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos sélidos; garantir
0 acesso dos alunos a espacos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos,
laboratdrios, equipamentos e seus insumos, além de, em cada edificio escolar, garantir a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia,



7.18) Fomentar, em regime de colaboracdo, programa de reestruturacdo e aquisicdo de
equipamentos para escolas publicas, visando a equalizacdo regional das oportunidades
educacionais;

7.19) prover equipamentos e recursos tecnologicos digitais para a utilizacdo pedagogica no
ambiente escolar a todas as escolas publicas da educacdo basica, criando, inclusive,
mecanismos para implementacdo das condicdes necessarias para a universalizacdo das
bibliotecas nas instituicbes educacionais, com acesso a redes digitais de computadores,
inclusive a internet;

7.20) garantir politicas de combate a violéncia a discentes e profissionais da educacao,
inclusive pelo desenvolvimento de acbes destinadas a capacitacdo de educadores para
deteccédo dos sinais de suas causas, favorecendo a adocéo das providéncias adequadas para
promover a construcao da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca para a

comunidade escolar;

7.21) implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes e jovens
gue se encontram em regime de liberdade assistida e em situacdo de rua, assegurando 0s
principios da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente;

7.22) desenvolver curriculos e propostas pedagogicas especificas para educacdo escolar para
as escolas do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, incluindo os contetdos
culturais correspondentes as respectivas comunidades e considerando o fortalecimento das
praticas socioculturais e da lingua materna de cada comunidade indigena, produzindo e
disponibilizando materiais didaticos especificos, inclusive para os alunos com deficiéncia,

7.23) mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educacédo formal com
experiéncias de educacdo popular e cidadd, com os propésitos de que a educacdo seja
assumida como responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o cumprimento
das politicas publicas educacionais;

7.24) promover a articulacdo dos programas da area da educacédo, de ambito local e estadual,
com os de outras areas, como saude, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte e cultura,
possibilitando a criacdo de rede de apoio integral as familias, como condicao para a melhoria
da qualidade educacional;

7.25) implementar, mediante articulacdo entre os 6rgaos responsaveis pelas areas da saude e
da educacéo, o atendimento aos estudantes da rede escolar publica de educacéo basica por
meio de a¢bes de prevengdo, promocao e atencdo a saude;

7.26) efetivar politica especificamente voltada para a promoc¢do, prevencdo, atencdo e
atendimento a saude e a integridade fisica, mental e emocional dos profissionais da educacéo,
como condicéo para a melhoria da qualidade educacional,



7.27) promover a regulacdo da oferta da educacdo basica pela iniciativa privada, de forma a
garantir a qualidade e o cumprimento da fung&o social da educacéo;



ACAO ORGANIZADOR COLABORADOR

ROSANA MENDES LIDIA SOUZA

REVISAO/ADEQUACAO BEATRIZ TREZZE

DO PEE EDUCAMPO
FAETEC
UFRRJ
UEZO
UBES
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META NACIONAL META ESTADUAL

Meta 8 : Elevar a escolaridade média da|Meta 8 : elevar a escolaridade média da
populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e |populacdo de 15 (quinze) anos ou mais, de
nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, |modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de
12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de|estudo ao longo da vigéncia deste Plano, para
vigéncia deste Plano, para as populagdes do |as popula¢cdes do campo*, da regido de menor
campo, da regiao de menor escolaridade no | escolaridade no Estado e igualar a escolaridade
Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) | média entre negros, ndo negros e indigenas
mais pobres, e igualar a escolaridade média |declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro de
entre negros e nao negros declarados a|Geografia e Estatistica — IBGE.

Fundacao

ANALISE SITUACIONAL

Em 2010, os dados do Censo Demografico 2010 demonstravam que 42,83% das
pessoas com 15 anos ou mais de idade da populagdo economicamente ativa eram
demandantes potenciais do Programa de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), mas nao se
encontravam estudando. Assim, realizou-se a identificacdo de diferentes aspectos da oferta de
vagas e alunos matriculados e da guantidade da demanda potencial por essas vagas nos
municipios do Estado do Rio de Janeiro, entre os anos de 2010 e 2013.

Atualmente, no Estado do Rio de Janeiro, h& diversas iniciativas publicas, privadas e da
sociedade civil que atendem a populacdo demandante por EJA. Identificar no territorio a oferta
total dessa modalidade de ensino por todas essas iniciativas € um esforco que s pode ser
feito a partir do trabalho de campo, posto que as estatisticas oficiais capazes de captar a
diversidade de agentes, cujas ofertas de EJA sdo conhecidas pelas redes de ensino. A Regiao
Metropolitana concentra mais de 60,00% das matriculas em EJA no Estado do Rio de Janeiro,
entre os anos 2010 e 2013.

A Regidao Metropolitana responde pela expressiva maioria das matriculas em EJA do
Estado do Rio de Janeiro, mantendo participagao relativa acima de 64% nos quatro anos



examinados. Dos dados utilizados, extrai-se que 0s principais municipios da regido (Duque de
Caxias, Nova lguacu, Rio de Janeiro e S&o Gongalo) concentram o maior numero de matriculas
da EJA no estado.

O atendimento as popula¢des do Campo, € realizada em regime de colaboracdo com os
Municipios, sendo, ainda, atendidos na Rede Estadual um quantitativo significativo de alunos
no Ensino Fundamental.

Tabela 18 :NUmero de matriculas, em nameros absolutos e percentuais, segundo as
Regides de Governo do Estado do Rio de Janeiro — 2010-2013

Numero de matriculas, em niimeros absolutos e percentuais
Regido de Governo 2010 2011 2012 2013

Absolutos |Percentuais| Absolutos |Percentuai | Absolutos | Percentuais | Absolutos | Percentuais

Q

Estado 427.289 100,00% 354.209 100,009 316.590 100,00%  276.921 100,00%
Regido Metropolitana 276.327  64,67%  238.647 67,37% 210.689 66,55%  183.471 66,25%
Regido Noroeste Fluminense 12.697 2,97% 8.671 2,45% 7.862 2,48% 6.327 2,28%
Regido Norte Fluminense 34.072 7,97% 26.156 7,38% 23.091 7,29% 20.990 7,58%
Regido Serrana 23.403 5,48% 18.911 534%  19.370 6,12% 16.533 5,97%
Regido das Baixadas Litoraneas 32.213 7,54% 22.384 6,32% 18.794 5,94% 18.106 6,54%
Regido do Médio Paraiba 27.936 6,54% 21.260 6,00  21.295 6,73% 17.088 6,17%
Regido Centro-Sul Fluminense 10.311 2,41% 11.153 3,15% 7.681 2,43% 7.886 2,85%
Regido da Costa Verde 10.330 2,42% 7.027 1,98% 7.808 2,47% 6.520 2,35%

Fonte: INEP, Censo Escolar

Pretos e pardos correspondem a 64,80% dos demandantes potenciais por EJA

Como o gréfico indica, a cor autodeclarada predominante na demanda potencial
identificada em 2010 é “parda”, cujo numero de demandantes somado ao dos declarados
“pretos” corresponde a aproximadamente 64,80% na mesma. Esses resultados ratificam a
perspectiva de que haveria um “viés de cor” em relagdo aos mais necessitados por politicas
publicas educacionais que corrijam os déficits de escolaridade e seus impactos na vida social,
sobretudo no mundo de trabalho e suas exigéncias em termos de formacdo educacional e
profissional.



Tabela 19: Demanda Potencial por EJA, por cor e nivel de instrucao
Estado do Rio de Janeiro - 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico — 2010.

ESTRATEGIAS

8.1) institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para correcdo de fluxo, para
acompanhamento pedagdgico individualizado e para recuperacdo e progressao parcial, bem
como priorizar estudantes, que por quaisquer razdes apresentem rendimento escolar defasado,
considerando as especificidades dos segmentos populacionais considerados;

8.2) implementar politicas de educacdo de jovens e adultos para os segmentos populacionais
considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade-ano, associados a outras
estratégias que garantam a continuidade da escolarizacéo, ap0s a alfabetizacao inicial;

8.3) fomentar a divulgacdo junto aos Sistemas de Ensino, a sociedade civil, aos érgdos de
comunicacdo de massa e midias sociais dos exames de certificacdoda conclusdo dos ensinos
fundamental e médio, garantida sua gratuidade aos que dela fizerem jus;

8.4) expandir a oferta gratuita de educacdo profissional técnica por parte das entidades
publicasde forma concomitante e/ou subsequente ao ensino ofertado na rede escolar publica,
para 0s segmentos populacionais considerados, incentivando também a participacdo das
instituicbes e entidadesprivadas de servico social e de formacéo profissional vinculadas ao
sistema sindical.

8.5) promover, em parceria com as areas de saude e assisténcia social, 0 acompanhamento e
0 monitoramento do acesso a escola especificos para o0s segmentos populacionais
considerados, identificar motivos de absenteismo em regime de colaboracdo com os
Municipios para a garantia de frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a
ampliacdo do atendimento desses (as) estudantes na rede publica regular de ensino;



8.6) Desenvolver politicas publicas, em parceria com a Secretaria de Assisténcia Social e
Direitos Humanos, voltadas para a Educacgéo das Relagbes Humanas e promocéao da reducao
das desigualdades de género, classe, raga, etnia, geracdo, orientacdo sexual e deficiéncia,
pautando-se pelo principio da equidade e igualdade social, a fim de promover um
desenvolvimento sustentado e comprometido com a justi¢a social.



ACAO ORGANIZADOR COLABORADOR
ROSANA MENDES LIDIA SOUZA
REVISAO/ADEQUAGCAO BEATRIZ TREZZE
DO PEE EDUCAMPO
FAETEC

UFRRJ

UEZO

UBES

UEES
EDUCAFRO

META NACIONAL META ESTADUAL

Meta 8 : Meta 8.1 : Garantir e aumentar
a oferta de escolas publicas de
educacdo diferenciada do/no
campo, de Ensino Fundamental
e Médio em conjunto com
movimentos sociais e
Instituicbes Publicas de Ensino
Superior, conforme Resolucéo
CNE/CEB 04/2010.

ANALISE SITUACIONAL

A Educacdo do Campo vem se delineando a partir de um conjunto de discussdes,
experiéncias e lutas que vem sendo construidas em nivel nacional. A politica nacional é
referenciada a partir das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas escolas do
campo. A partir das experiéncias, reflexdes e lutas dos movimentos sociais desde as
conferéncias; das conferéncias do Sindicato dos Trabalhadores em Educacgédo Publica; dos
Seminarios Regionais e Estaduais pelos movimentos do campo; das Universidades publicas e
da realizacdo do Férum Fluminense de Educacdo do Campo que permeiam as politicas da
SEEDUC.

No Brasil a Populagdo do Campo € 18,77% da populacdo nacional, ou seja,
aproximadamente, 9.563.458 habitantes. No Estado do Rio de Janeiro o total da populacdo do
campo é 955.023, assim distribuida: Quilombos 36 (Fonte Incra e Koinonia) 12 (CPT) = 48



;Assentamentos de Reforma Agraria 72 (Incra); Acampamentos - 15 (MST e FETAG);
Assalariados Rurais Temporérios - 3.508 (CPT); Agricultores Familiares - 12.607 (Censo
Agropecuario IBGE); Caicaras - 43 comunidades;Indigenas - 5 (Funai) 1 (CPT); Pescadores -
73 comunidades.

O processo de construcdo da proposta especifica da Educacdo do Campo tem se
desenvolvido, no Estado do Rio de Janeiro por meio das reflexdes sobre a tematica, na
apreciacdo do Plano Nacional de Educacdo e a partir das acbesdesenvolvidas na
implementacéo e execucado do Programa Federal Projovem Campo Saberes da Terra, na Rede
Estadual de Ensino desde o ano de 2012 até o presente momentoexecutado pela Secretaria
de Estado de Educacdo — SEEDUC em parceria com Movimento dos Pequenos Agricultores -
MPA, Coletivo de Educacdo do Campo do Norte Fluminense, Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro - UFRRJ, a Universidade Federal Fluminense - UFF, a FAETEC, a Universidade
Estadual da Zona Oeste - UEZO. Nesse processo a Secretaria de Estado de Educacao do Rio
de Janeiro deu o primeiro passo para a elaboracéo, definicdo de objetivos e metas para uma
politica publica de Educacéo do/no Campo.

A educacdo do campo tem sido historicamente marginalizada pelas politicas publicas.
Tratada como politica compensatéria, suas demandas e especificidades raramente tem sido
objeto de politicas publicas, com salvo excecdo por parte das academias e movimentos
populares. Quanto a concepcao de curriculo diferenciado em sua dimensao, sua concepcao €
estritamente a partir da logica urbano-industrial, invisibilizando assim, seus sujeitos coletivos
histéricos que constituem o espaco fluminense. Além disso, os saberes populares, a cultura
camponesa, 0 trabalho como principio educativo, o tempo organizativo dos camponeses,
raramente sdo tomados como referéncia para a construcdo de materiais pedagdgicos
especificos, formacdo de educadores, organizacdo do sistema formal de ensino de forma
diferenciada. O método é sempre do "para" o0 campo e quase nunca "com" 0 campo.

Esta visdo tem permeado a politicas publicas no que diz respeito a constru¢do do
modelo urbano como ideal na légica do mercado de trabalho por natureza excludente e nao do
mundo do trabalho como defesa do modo de vida camponés a ser superado. Esta perspectiva
contribui para a desapropriacdo do campo e o seu esvaziamento e forja as identidades
culturais.

ESTRATEGIAS

8.1.1) estabelecer enquanto eixo estruturante das escolas de educacao diferenciada,do/no
campoo modelo agroecoldgico, relacionado ao didlogo permanente com os saberes das
comunidades de seu entorno , a proposta pedagdgica, curriculos , calendéario escolar, a
elaboracdo de materiais didaticos e o desenvolvimento de projetos pedagogicos territoriais.

8.1.2) garantir a oferta da educacao bilingue em lingua materna como primeira lingua e da
lingua portuguesa como segunda lingua aos estudantes indigenas.



8.1.3) elaborar e produzir materiais pedagogicos especificos para educacao escolar indigena
em parceria com instituicbes de Ensino Superior Publicas e com as proprias comunidades
indigenas.

8.1.4) promover a relagdo das escolas com instituicbes e movimentos culturais, a fim de
garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre fruicdo dos (as) alunos (as) dentro e
fora dos espacos escolares, assegurando ainda que as escolas se tornem polos de criacéo e
difuséo cultural,

8.1.5) estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais, para as
populacdes do campo, caicaras, indigenas e quilombolas e préprias comunidades;

8.1.6 )incentivar a participagdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das atividades
escolares dos filhos por meio do estreitamento das rela¢des entre as escolas e as familias;

8.1.7) universalizar, mediante articulacao entre os 6rgdos responsaveis pelas areas da saude e
da educacéo, o atendimento aos estudantes da rede escolar publica de educacéo basica por
meio de acbes de prevencao, promocédo e atencdo a saude;

8.1.8) apoiar a alfabetizacdo de criancas do campo, indigenas, caicaras, quilombolas e de
populacdes itinerantes, com a producdo de materiais didaticos especificos, e desenvolver
instrumentos de acompanhamento que considerem o0 uso da lingua materna pelas
comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades quilombolas;

8.1.9) estabelecer acdes efetivas especificamente voltadas para a promocao, prevencao,
atencdo e atendimento a salde e a integridade fisica, mental e emocional dos profissionais da
educacédo, como condi¢cdo para a melhoria da qualidade educacional;

8.1.10) promover a regulacao da oferta da educacao basica pela iniciativa privada, de forma a
garantir a qualidade e o cumprimento da fun¢&o social da educacéo;

8.1.11) estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no IDEB,
de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da direcdo e da comunidade escolar.

8.1.12) garantir a expansao do atendimento especifico a popula¢do do campo e comunidades
indigenas, quilombolas, caigaras, assentados e ribeirinhos em relagdo ao acesso,
permanéncia, conclusao.

8.1.13) garantir a formacgdao inicial e continuada dos educadores da educacdo do campo,
inserindo nesse processo 0s cursos de formacgéo de professores da Rede Publica ja existentes.

8.1.14) assegurar a formacao inicial especifica, bilingue, para o magistério indigena .



8.1.15) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas, caicaras e quilombolas na
oferta de educacdo em tempo integral, com base em consulta prévia e informada,
considerando-se as peculiaridades locais;

8.1.16) expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a formacéao profissional para
as populacdes do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, de acordo com os
seus interesses e necessidades;

8.1..17) Realizar alternadamente seminarios regionais e estadual, intersetorial, de educagéo do
campo.

8.1.18) instituir Comité Estadual de Educacdo do Campo.



ACAO ORGANIZADOR

COLABORADOR

ROSANA MENDES

LIDIA SOUZA

REVISAO/ADEQUACAO

BEATRIZ TREZZE

DO PEE

EDUCAMPO
FAETEC
UFRRJ
UEZO
UBES
UEES
EDUCAFRO

META NACIONAL

META ESTADUAL

Meta 9 : Elevar a taxa de alfabetizacdo da
populacdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco
décimos por cento) até 2015 e, até o final da
vigéncia  deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.

Meta 9: elevar a taxa de
alfabetizacdo da populacao
com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés
inteiros e cinco décimos por
cento) até 2020 e, até o final da
vigéncia deste PEE, erradicar o
analfabetismo  absoluto e
reduzir em 50% (cinquenta por
cento) a taxa de analfabetismo
funcional.




ANALISE SITUACIONAL

Tabela 20: Numero de analfabetos, por faixa etaria do Estado do Rio de Janeiro —2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico — 2010.

Tabela 21: Percentuais de homens e mulheres em relagdo ao analfabetismo do Estado do
Rio de Janeiro — 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico — 2010.

No Estado do Rio de Janeiro, a Secretaria de Estado de Educacéo aderiu, desde o ano
de 2007 ao Programa Brasil alfabetizado. Entretanto, desde o ano de 2011 a SEEDUC/RJ
somente atende a  publicos especificos, qual sejam: Quilombolas, indigenas, privados de
liberdade do Sistema Prisional e os residentes nos territérios pacificados.



Tabela 22 :Jovens e adultos com 15 anos ou mais atendidos pelo Programa Brasil
Alfabetizado

Turmas Alfabetizandos
Turmas Alfabetizado e Alfabetizad
ANo Turmas S n&o UL N&o n&o oe
0, 0, 0, 0, 0, 0,
ativas ggr?tl.etos % linformada % ﬂ:;sr; letos % alfabetizado % matriculado na % matriculado %
P s P EJA na EJA
2008 2432 2429| 99,88 0 0 3/0,12 153528 427,15 60558| 168,49 1566, 4,36
2009 2384 2357| 98,87 0 0 27| 1,13 114552 369,53 68640 221,43 2796 9,02
2010 1446 1420, 98,2 0 0 26| 1,8 78996 369,87 41484 194,23 2274] 10,65
2011 70 70 100 0 0 0 0 4410, 433,63 1674 164,6 18| 1,77
2012 72 64| 88,89 0 0 8 11’1 2472 259,66 2574 270,38 12| 1,26

Fonte:MEC - 2013.

ESTRATEGIAS

9.1) assegurar a oferta gratuita da educacéo de jovens e adultos a todos os que nao tiveram
acesso a educacao basica na idade propria;

9.2) efetivar em parceria com o governo federal e com todos os municipios do Estado, no prazo
de 2 (dois) anos, a partir da publicacéo deste Plano o censo educacional, a fim de contabilizar
jovens e adultos nao-alfabetizados, com ensino fundamental e médio incompletos,
identificando as formas de atendimento das demandas existentes, nas suas respectivas
abrangéncias, objetivando a expansao ordenada do atendimento por meio do desenvolvimento
de politicas publicas de educacao Basica, garantindo o acesso e permanéncia dos jovens e
adultos afastados do mundo escolar;

9.3) implementar acdes de alfabetizacdo de jovens e adultos com garantia de continuidade da
escolarizacao basica;

9.4) realizar chamadas publicas regulares para educacéo de jovens e adultos, promovendo-se
busca ativa em regime de colaboracéo entre entes federados e em parceria com organizagdes
da sociedade civil;

9.5)Articular e viabilizar parcerias para atendimento ao (a) estudante da educacao de jovens e
adultos por meio de programas suplementares de transporte, alimentacdo e saude, inclusive
atendimento oftalmolégico e fornecimento gratuito de 6culos, em articulagdo com a area da
saude;



9.6) assegurar a oferta de educacéo de jovens e adultos, nas etapas de ensino fundamental e
médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os estabelecimentos penais, assegurando-
se formacédo especifica dos professores e implementagéo de diretrizes nacionais em regime de
colaboragéo;

9.7) apoiar projetos inovadores na educacdo de jovens e adultos que visem ao
desenvolvimento de modelos adequados as necessidades especificas desses educandos,
propiciando inseri-los nos sistemas de Ensino.

9.8) implementar programas de capacitacdo tecnologica da populacdo jovem e adulta,
direcionados para os segmentos com baixos niveis de escolarizacdo formal e para os (as)
educandos (as) com deficiéncia, articulando os sistemas de ensino, a Rede Federal e Estadual
de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, as universidades, Instituicbes Publicas e
Privadas as cooperativas e as associacoes, por meio de acdes de extensdo desenvolvidas em
centros vocacionais tecnologicos, com tecnologias assistivas que favorecam a efetiva incluséo
social e produtiva dessa populacéo;

9.9) considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades dos idosos, com
vistas a promocdo de politicas de erradicacdo do analfabetismo, ao acesso a tecnologias
educacionais e atividades recreativas, culturais e esportivas, a implementacdo de programas
de valorizacdo e compartilhamento dos conhecimentos e experiéncia dos idosos e a incluséao
dos temas do envelhecimento e da velhice nas escolas.

9.10)Promover formacédo continuada especifica para educadores, alfabetizadores de jovens e
adultos.



ACAO ORGANIZADOR

COLABORADOR

ROSANA MENDES LIDIA SOUZA

REVISAO/ADEQUACAO

BEATRIZ TREZZE

DO PEE

EDUCAMPO
FAETEC
UFRRJ
UEZO
UBES
UEES
EDUCAFRO

META NACIONAL

META ESTADUAL

Meta 10 : Oferecer, no minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) das matriculas de educacéo
de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a
educacao profissional.

Meta 10: oferecer, no minimo,
15% (quinze por cento) das
matriculas de educacdo de

jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma

integrada e/ou subsequente a
educacédo profissional, durante
a vigéncia deste Plano.

ANALISE SITUACIONAL

No Estado do Rio de Janeiro, sdo diversas as instituicbes publicas, privadas e da
sociedade civil que atendem a populacdo demandante por EJA. Além de identificar no territorio
a oferta total dessa modalidade de ensino por todas essas iniciativas,ha objetivode ampliar o
atendimento da educacao de jovens e adultos integrada a educacéo profissional. O esforgo
exigido, a fim de que esse objetivo seja alcangado, pode ser observado quando identificamos,
tanto a oferta, quanto o atendimento da referida modalidade ainda que néo integrada a

educacéo profissional.




Tabela 23: Quantidade de Demanda por EJA, em valores absolutos e percentuais, por

sexo e nivel de instrucao, segundo o tipo de quantidade de demanda
Estado do Rio de Janeiro — 2010

Quantidade de Demanda por EJA, em valores absolutos e percentuais, por Sexo e Nivel de Instrucdo
Masculino Feminino Total
Sem Total Sem Total Sem | Fundamental | Total
Tipo de Quantidade de Demanda | instrugéo e |Fundamental instrucéo e | Fundament instrucéo e | completo e
fundamental| completo e fundamental|al completo fundamentall  médio
incompleto | médio incompleto | e médio incompleto | incompleto
incompleto incompleto
Quantidade da Demanda ~ Abs. 109.515 75.459 184.974 83.597 73.439 157.036 193.112 148.897 342.010
Suprida (QDS) Rel. (%) 1,44 0,99 2,43 1,10 0,96 2,06 2,54 1,95 4,49
Quantidade da Demanda ~ Abs. 1.264.8901  678.904 1.943.794  824.039 491551 1.315590 2.088.930  1.170.454 3.259.384
Potencial (QDP) Rel. (%) 16,62 8,92 25,54 10,83 6,46 17,29 27,45 15,38 42,83
Quantidade da Demanda Abs. 1374406  754.362 2.128.768  907.637  564.989 1.472.626 2.282.042  1.319.351 3.601.394
(QD) Rel. (% 18,06 9,91 27,97 11,93 7,42 19,35 0,30 17,34 47,32

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico — 2010.

Tabela 24: Pessoas sem instrucdo a Ensino médio incompleto, elegiveis ao EJA
Municipios Fluminenses — 2010

Seminstrucdo a Seminstrugdo a Seminstrucdo a

Municipio Médio Incompleto Municipio Médio Incompleto Municipio Médio Incompleto

Abs.  |Rel. (%) Abs. | Rel. (%) Abs.  |Rel. (%)

Niteroi 62.614  25,28|Cabo Frio 46.004 50,83|Carapebus 3.713[ 55,99
Rio de Janeiro 1.067.157|  34,61|Engenheiro Paulo de 3.067 50,93 Teresdpolis 44.566| 56,13
Nilépolis 26.123|  36,37|Itaperuna 23.352 50,98|Nova Friburgo 54.260| 56,18
Volta Redonda 47.522 38,86/ Itaguai 25.692 51,19|Areal 3.123 57,32
Macaé 43.056|  40,05|Pirai 5.972 51,37|Cantagalo 5.689| 57,53
Resende 24.356|  40,28|Duque de Caxias 201.989 51,73|Laje do Muriaé 1.986| 58,14
Rio das Ostras 23.185|  43,33|Seropédica 18.693 51,76|Guapimirim 14.294| 58,43
Mesquita 33.813 43,65|Natividade 3.593 52,05(Silva Jardim 5.580 58,87
Séo Gongalo 213.974|  44,08|Araruama 26.105 52,34|Paraty 11.077| 58,96
Mendes 3.841 44,28|Petropolis 77.002 52,39|Aperibé 2.862 59,14
Marica 26.881|  44,70(Porto Real 4.523 53,02|S&0 Jodo da Barra 8.994| 59,52
Paracambi 8.570|  45,19|Miguel Pereira 6.294 53,12|Japeri 22.626| 59,77
Trés Rios 16.176|  46,04|Belford Roxo 109.738 53,14|Cambuci 4,030/ 60,00
Pinheiral 4.246|  46,63|Casimiro de Abreu 9.444 53,17|Cardoso Moreira 3.090| 60,45
Arraial do Cabo 6.308|  46,74|Quissamd 5.033 53,36|Comendador Levy Gasparian 2429 6151
Itatiaia 6.649 46,82|Rio Bonito 13.812 53,42|Sapucaia 4.760 62,39
Mangaratiba 8.109| 47,08[Saquarema 17.907 53,45|Santa Maria Madalena 2.999| 62,84
Vassouras 7.713|  47,32|Angra dos Reis 43.078 53,56| Tangua 8.679| 64,10
Barra Mansa 39.647|  47,37|Armagcéo dos Buizios 7.582 53,69|Rio Claro 5.218| 65,20
Cordeiro 4.806| 47,62|Magé 53.633 53,78|S&0 Sebastido do Alto 2538 65,51
Bom Jesus do Itabapoana 7.617| 47,75|Itaborai 55.966 53,96|Rio das Flores 2.612| 65,52
Valenca 16.396|  48,08|Queimados 32.248 54,14|S&o Francisco de Itabapoana 11.416( 66,19
Iguaba Grande 4711 48,12|Paraiba do Sul 10.055 54,36(Duas Barras 3.792 66,97
Conceicdo de Macabu 5.021| 48,15|Cachoeiras de 14.129 54,66|S&0 José de Uba 2.172| 67,05
Barra do Pirai 21.182|  48,18|ltaocara 6.131 54,75|Trajano de Moraes 3.170| 67,74
Séo Jodo de Meriti 102.917|  48,27|Porcilncula 4.399 54,77|Paty do Alferes 8.851| 67,86
Campos dos Goytacazes 08.144|  48,29|Quatis 3.319 55,06(S50 José do Vale do Rio Preto 7.105 68,48
Macuco 1.086| 48,86[Santo Antonio de 10.893 55,35|Varre-Sai 3.167| 68,96
Miracema 6.248|  48,95|Sao Fidélis 8.996 55,57|Bom Jardim 9.040| 70,60
Nova lguacu 173.101 49,07]Italva 3.597 55,73[{Sumidouro 7.099 83,81
Sao Pedro da Aldeia 20.627 50,67|Carmo 4.407 55,81 Total 3.259.384| 42,83

Fonte: IBGE, Censo Demografico — 2010.



Tabela 25 :Demanda Potencial por EJA, por sexo e nivel de instrucéo
Estado do Rio de Janeiro — 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico — 2010.

Pessoas acima de 30 anos sdo a maioria dos demandantes potenciais por EJA .

Nesse gréafico, os resultados apontam para o fato de que o principal passivo daqueles
gue demandam potencialmente EJA encontravam-se nas faixas a partir dos 30 anos de idade.
E, dado o fato de que homens ou mulheres em idades mais avangcadas formam ou ja teriam
formado ndcleos familiares, inclusive com filhos, torna-se mais difici o esforco em
complementar seus estudos, sobretudo se participam, laboral e financeiramente, na
composicdo da renda familiar.



Tabela 26 :Estado do Rio de Janeiro - 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico — 2010.

Predominam, entre os demandantes potenciais por EJA, os “Empregados com Carteira
de Trabalho Assinada” (48,15%) e “Sem Instru¢do e Ensino Fundamental incompleto”
(64,11%).

Em 2010, a posi¢gdo na ocupagdo predominante era “Empregados com Carteira de
Trabalho Assinada”, cuja participacdo percentual na demanda potencial era de
aproximadamente 48,15%. Esse grau de formalizacdo era maior também entre aqueles que
apresentavam o nivel “Sem Instru¢cdo e Fundamental Incompleto”, com participagao percentual
na demanda potencial de aproximadamente 64,11%. Ou seja: as pessoas demandantes
potenciais de EJA encontravam-se ocupadas em postos de trabalho protegidos por lei, mas em
atividades que exigiam menor nivel de escolaridade — o que, em regra, significa menor
remuneracao.



Tabela 27: Demanda Potencial por EJA , por posi¢cado na ocupacdao e nivel de instrucao
Estado do Rio de Janeiro - 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico — 2010.

A participagdo da rede estadual é majoritaria, mas se reduz de aproximadamente 68%
para 52% do total de matriculas, entre 2010 e 2013.

Para o total do Estado do Rio de Janeiro, verifica-se que a participacdo relativa da rede
estadual é majoritaria no total de matriculas nos anos observados. Essa participacdo se
justifica pelo fato de que, segundo a repartichio de competéncias definida legal e
constitucionalmente, o Estado deve prover obrigatoriamente Ensino Médio e, subsidiariamente,
Ensino Fundamental aos demandantes por EJA. Entretanto, ela vem se reduzindo
progressivamente em relacdo as redes municipais e privadas, passando de 67,58% para
52,25%. Vale destacar que os dados referentes a rede federal séo inferiores a 0,5% nos anos
pesquisados e correspondem ao traco azul quase imperceptivel, proximo ao eixo horizontal.



Tabela 28: Participacdo percentual do numero de matriculas, por dependéncia
administrativa
Estado do Rio de Janeiro — 2010-2013
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Fonte: INEP, Censo Escolar

No Estado do Rio de Janeiro cresceu a participacao percentual de matriculas na EJA e
da rede privada.

Dentre 0os numeros apresentados, o destaque € o crescimento da participacdo relativa
do namero de matriculas na EJA na rede privada nesse periodo. Isto porque, ao crescer a sua
participacéo relativa de 5,95% (2010) para 9,62% (2013).

O modelo presencial de ensino de EJA ainda é predominante no niumero de matriculas
da modalidade.

Verifica-se que, a despeito dos investimentos do Estado do Rio de Janeiro na expansao
da oferta de EJA no modelo semipresencial, 0 modelo presencial ainda é o predominante,
tendo uma participacéo variando de 74,62% a 71,49%. Os dados refletem as matriculas nesse
modelo em todas as dependéncias administrativas, onde a presenca da rede estadual é
majoritaria.

Chama a atencdo, na mesma tabela, que a participacdo percentual de todos os modelos
de Educacdo Integrada ao Ensino Profissional presencial variou de 0,85% a 1,45%,
demonstrando o pouco espago ainda existente para a vinculacdo da formacéo técnica com a
recuperacdo do déficit de escolaridade desse segmento de ensino para a populacao
fluminense.



Tabela 29: Numero de matriculas, em nameros absolutos e percentuais, segundo o
modelo de ensino de EJA Estado do Rio de Janeiro — 2010-2013

Modelo de ensino

NUmero de matriculas, em niimeros absolutos e percentuais

2010

2011

2012

2013

Absoluto | Percentual

Absoluto | Percentual

Absoluto | Percentual

Absoluto |Percentual

Total

Presencial
Semipresencial

Integrado a Educacdo Profissional Semipresencial
Integrado a Educacéo Profissional Presencial

Presencial Projovem urbano

427.289 100,00%

318.846  74,62%
104.279  24,40%
3.621 0,85%

543 0,13%

354.209 100,00%
263.938  74,51%

85.824  24,23%
4.029 1,14%
418 0,12%

316.590 100,00%

215.968 68,22%

91.953
3.889
131
4.649

29,04%
1,23%
0,04%
1,47%

276.921 100,00%

197.967 71,49%

70.960  25,62%
4,055  1,46%
205 0,07%
3734 1,35%

Fonte: INEP, Censo Escolar.

Percentual de matriculas em EJA em relacdo ao total de matriculas da Educacao Basica

reduz de 10,88% para 7,05%.

Verifica-se a participacdo relativa do total de matriculas da modalidade EJA em relacéo
ao total de matriculas do Estado do Rio de Janeiro. Observa-se que ha reducédo de 10,88%
para 7,05%, entre os anos de 2010 e 2013. Essa reducao denota que, apesar da quantidade
de demanda potencial medida, os esforgcos maiores pela universalizacdo e permanéncia de
criancas e jovens na escola e a nédo obrigatoriedade do ingresso no EJA podem estar

interferindo na permanéncia de alunos ja matriculados e no ingresso de novos.

Tabela 30: Percentual de matriculas em EJA em relacdo ao total de matriculas
Estado do Rio de Janeiro — 2010-2013
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Fonte: INEP, Censo Escolar.

Ao examinar os numeros apresentados, trés possiveis razfes podem ser consideradas,
combinadas ou néo, para explicar o fendmeno. A primeira delas diz respeito a reducéo do



déficit de escolaridade da populacdo com idade inferior a 15 anos, por meio da universalizacéo
do ensino regular. A segunda relaciona-se ao fato de que ha um esfor¢o, por parte das
secretarias de educacdo, em manter os jovens entre 15 e 19 anos para concluir seus estudos
no ensino regular, ao invés da opcéo pelo EJA. Por fim, tendo em vista que o ingresso no EJA
ndo é obrigatorio, as dificuldades inerentes a realidade socioeconémica dos elegiveis podem
determinar tanto a ndo permanéncia dos alunos que cursam ou ja cursaram EJA, como 0 néo
ingresso de novos estudantes.

No ano de 2013, a quantidade ofertada de EJA foi de 734.646 vagas para todos o0s
modelos de ensino, resultando numa capacidade ociosa de 589.959 vagas.

Pela metodologia adotada, a quantidade de oferta corresponde ao nimero de vagas por
sala de aula que os estabelecimentos de ensino estaduais disponibilizam aos potenciais
alunos. A rede estadual é responsavel por mais da metade das matriculas em EJA e o principal
quanto a oferta publica na modalidade do Ensino Médio.

Com base no relatério Conexdo, da SEEDUC, com excec¢do de quatro municipios (por
nao oferecem EJA), todos os outros tinham vagas ndo ocupadas nas salas de aulas nos
estabelecimentos de ensino estaduais no ano de 2013. A capital do estado tinha 118.511
vagas ociosas, pois o numero de alunos matriculados foi de 41.524 (Censo Escolar 2013),
enquanto o numero de vagas oferecidas foi de 160.035.

Tabela 31: Total de alunos matriculados, capacidade total de oferta e total de vagas
ociosas narede estadual de ensino para o EJA, segundo 0os dez municipios com maior
capacidade ociosa
Municipios Fluminenses — 2013

Municipio Total de alunos | Capacidade total | VVagas ociosas
Rio de Janeiro 41.524 160.035 118.511
Niteroi 6.781 24.589 17.808
Nova Friburgo 2.753 19.859 17.106
Dugue de Caxias 5.200 20.499 15.299
Mesquita 713 15.986 15.273
Itaborai 2.336 16.864 14.528
Trés Rios 1.526 15.083 13.557
Campos dos Goytacazes 6.236 19.576 13.340
Séo Fidélis 820 14.007 13.187
Sé&o Gongalo 7.534 20.529 12.995

Fonte: SEEDUC, Sistema Conexao; INEP, Censo Escolar — 2013.



Tabela 32: Total de alunos matriculados, total de vagas oferecidas pela SEEDUC e vagas
ociosas nos municipios fluminenses, por metodologia de ensino de EJA Estado do Rio
de Janeiro — 2013

EJA Ensino EJA Ensino n .. | EJA Ensino Médio
Estado do Fund tal Fundamental | EJA Ensino Médio Semipresencial
Rio de TR Semipresencial 19 I Total de | Total de | Vagas

. alunos vagas | ociosas
Janeiro

Total de | Total de | Total de | Total de | Total de | Total de | Total de | Total de
alunos vagas alunos | vagas | alunos | vagas | alunos | vagas

Total 20.351 33376 33.726 407.482 57.889 94.006 32.721 199.782 144.687 734.646 589.959

Fonte: SEEDUC, Sistema Conexao; INEP, Censo Escolar — 2013.

ESTRATEGIAS

10.1) manter programa nacional de educacdo de jovens e adultos voltado a conclusdo do
ensino fundamental e a formacéo profissional inicial, de forma a estimular a conclusdo da
educacéao basica;

10.2) expandir as matriculas na educacéo de jovens e adultos, de modo a articular a formacéo
inicial e continuada de trabalhadores com a educacéo profissional, objetivando a elevacdo do
nivel de escolaridade do trabalhador;

10.3) fomentar a integracédo da educacgéo de jovens e adultos com a educacgao profissional, em
cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da educacdo de jovens e
adultos e considerando as especificidades das populacdes itinerantes e do campo e das
comunidades indigenas, quilombolas e caicaras.

10.4) ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com deficiéncia e baixo nivel
de escolaridade, por meio do acesso a educacao de jovens e adultos articulada a educacéo
profissional,

10.5) Reestruturar e adquirir equipamentos voltados a expansao e a melhoria da rede fisica de
escolas publicas que atuam na educacdo de jovens e adultos integrada a educacédo
profissional, garantindo acessibilidade a pessoa com deficiéncia;

10.6)Estimular a diversificacdo curricular da educacdo de jovens e adultos, articulando a
formacdo basica e a preparacdo para o mundo do trabalho e estabelecendo inter-relacdes
entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania,
de forma a organizar o tempo e 0 espaco pedagodgicos adequados as caracteristicas desses
educandos;

10.7)Promover a producdo de material didatico, o desenvolvimento de curriculos e
metodologias especificas, 0s instrumentos de avaliacdo, 0 acesso a equipamentos e
laboratérios e a formacao continuada de docentes das redes publicas que atuam na educagéo



de jovens e adultos articulada a educacao profissional, em parceria com Instituicées de Ensino
Superior Publicas;

10.8)Promover a oferta publica de formacdo inicial e continuada para trabalhadores e
trabalhadoras articulada a educacdo de jovens e adultos, em regime de colaboracdo e com
apoio de entidades publicas e privadas de formacao profissional vinculadas ao sistema sindical
e de entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuacéo
exclusiva na modalidade;

10.9) orientar a expansao da oferta de educacédo de jovens e adultos articulada a educacao
profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos
penais.

10.10)Assegurar formacéao especifica dos professores, e implementacdo de diretrizes nacionais
em regime de colaboragéao.

10.11)implementar mecanismos de reconhecimento de saberes dos jovens e adultos
trabalhadores, a serem considerados na articulac&o curricular dos cursos de formacéao inicial e
continuada e dos cursos técnicos de nivel médio.

10.12) Estabelecer estratégias de inclusao digital por meio da implementacdo de politicas
educacionais de utilizacdo das — NTICS (Novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacao),
como ferramentas educacionais.

10.13) Estabelecer estratégias para, progressivamente, no prazo de 4 (quatro) anos, a contar
da publicacdo deste Plano, elevar em 10% os indices de desempenho dos alunos do Ensino
Fundamental EJA e 30% do Ensino Médio EJA, tendo como base o préprio desempenho da
unidade escolar nos exames nacionais - SAEB, Prova Brasil - e estadual - SAERJ -,
independente da politica salarial, gratificacdes e afins.



PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO

ACAO ORGANIZADOR | COLABORADOR

Daniela Carvalho | Célia Martins

REVISAO/ADEQUACAO Fabiano Farias

DO PEE Dilene Carvalho

Reinaldo Ferreira

UPES
FAETEC

META NACIONAL META ESTADUAL

Meta 11: triplicar as matriculas da educacdo |Meta 1l:ampliar as matriculas da
profissional técnica de nivel médio, assegurando |educacdo profissional técnica de nivel
a qualidade da oferta e pelo menos 50% | médio, assegurando a qualidade da oferta
(cinquenta por cento) da expansao no segmento (e da expansao no segmento publico, em

publico. pelo menos 50% (cinquenta  por
cento),respeitando o0s arranjos produtivos
locais.

ANALISE SITUACIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
situam a Educacé@o Profissional na confluéncia dos direitos do cidaddo a educagédo e ao
trabalho. No artigo 227, a Constituicdo Federal destaca o dever da familia, da sociedade e do
Estado em “assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”. A LDBEN afirma, no artigo 36 que
“o Ensino Médio, atendidaa formacéao geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de
profissdes técnicas” e acrescenta no paragrafo unico que a “preparagao geral para o trabalho
e, facultativamente, a habilitacdo profissional poderdo ser desenvolvidas nos proprios
estabelecimentos de Ensino Médio ou em cooperagdo com instituicbes especializadas em
educacao profissional”.

O Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, alterou artigos da LDBEN, determinando
gue a articulacdo entre a Educacao Profissional técnica de Nivel Médio e o Ensino Médio pode
ser de forma integrada: oferecida na mesma instituicdo de ensino em que é realizado o Ensino
Médio; de forma concomitante: para os que ja tenham concluido o Ensino Fundamental e ou
estejam cursando o Ensino Médio, na mesma instituicAo de ensino, ou em instituicbes de
ensino distintas, mediante convénios de Intercomplementaridade, visando o planejamento e o
desenvolvimento de projetos pedagdgicos unificados; e de forma subsequente: oferecida
agueles que ja tenham concluido o Ensino Médio. Em 2008, a Lei n° 11.741 trouxe outras
alteracdes para a LDBEN em relacao a Educacéao Profissional e determinou que “as instituicbes
de educacédo profissional e tecnologica, aléem dos seus cursos regulares, oferecerdo cursos



especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e
nao necessariamente ao nivel de escolaridade” (art.42).

ESTRATEGIAS

11.1) articular, no prazo de 1 (um) ano, a partir da publicacdo deste Plano, juntamente com o0s
sistemas federal e municipais, um Plano de Expansdo da Educacédo Profissional no Estado do
Rio de Janeiro, contribuindo para que ndo haja duplicidade de oferta nas mesmas regides e
evitando aplicacéo de recursos publicos com finalidades idénticas;

11.2) ampliar a oferta de Educacgédo Profissional Técnica de nivel médio, no prazo de vigéncia
deste plano, na forma de Ensino Médio Integrado como proposta para aliar a Educacéao Basica
a Educacédo Profissional e Tecnolégica, tendo como eixos o trabalho, a ciéncia e a cultura,
visando uma formacéo integral do individuo, respeitando os Arranjos Produtivos Locais (APLS),
em parceria ou convénios com instituicdes publicas ou privadas;

11.3) ampliar a oferta de Educacdo Profissional Técnica de nivel médio nas formas
subsequente e concomitancia externa, exclusivamente, na Rede Estadual de Educagéo
Profissional Cientifica e Tecnoldgica, priorizando 0os municipios com menor indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), em parceria ou convénios com instituicbes publicas ou
privadas em, no minimo, 10% do total de alunos matriculados no ensino médio da rede
estadual, tendo como base os dados do INEP;

11.4) expandir o atendimento gratuito do ensino médio integrado a formacao profissional para
as populacdes do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, de acordo com os
seus interesses e necessidades;

11.5) ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacao profissional técnica de nivel médio
pelas entidades privadas de formagé&o profissional vinculadas ao sistema sindical e entidades
sem fins lucrativos de atendimento as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, com atuacao exclusiva na modalidade;

11.6) garantir, a partir da publicacdo deste Plano, o comprometimento da Educacao
Profissional com a educacéo inclusiva, agregado a valorizacdo do educador e do educando,
permitindo a acessibilidade, flexibilizacdo e adaptacdo curricular e a avaliacdo diferenciada
adequada as especificidades das necessidades de cada um, seja definitiva ou circunstancial;
11.7) elevar gradualmente o investimento em programas de assisténcia estudantl e
mecanismos de mobilidade académica, visando garantir as condicbes necessarias a
permanéncia dos(as) estudantes e a conclusao dos cursos técnicos de nivel médio;

11.8) propor alteragdes, no prazo de 6 (seis) meses, a partir da publicagéo deste Plano, a Lei
do Passe Livre, n° 4510/05, contemplando a Educacdo Profissional em seus cursos de



formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional e técnica de nivel médio, em todas as
suas formas, e ampliando o nimero de passes disponiveis, contribuindo para assegurar a
permanéncia do aluno e a conclusdo dos cursos;

11.9) assegurara expansdo do estagio na educacdo profissional técnica de nivel médio na
Rede Estadual de Educacéo Profissional Cientifica e Tecnologica e do ensino médio regular,
preservando-se seu carater pedagogico integrado ao itinerario formativo do aluno, visando a
formacéo de qualificacGes préprias da atividade profissional, a contextualizacao curricular e ao
desenvolvimento da juventude por meio da criacdo de uma politica de incentivo fiscal a
iniciativa privada;

11.10) estimular por meio da realizacdo de parcerias, a partir da publicacdo deste Plano, o
cumprimento pelas empresas publicas e privadas da Lei do Aprendiz, Lei Federal no 10.097,
de 19 de dezembro de 2000, que oportuniza aos adolescentes entre 14 (quatorze) 18 (dezoito)
anos, matriculados em unidades de ensino, um contrato de aprendizagem condizente com a
sua condicdo de aluno em fase de formacé&o para o mundo do trabalho.

11.11) fomentar a expanséo da oferta de educacéo profissional técnica de nivel médio na Rede
Estadual de Educacéo Profissional Cientifica e Tecnolégica na modalidade de educacdo a
distancia para concluintes do ensino médio, com a finalidade de ampliar a oferta e democratizar
0 acesso a educacao profissional publica e gratuita, assegurando padréo de qualidade;

11.12) priorizar a contracdo de professores, através de concurso publico para a educacéo
profissional técnica em nivel médio na Rede Estadual de Educacgdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, garantindo formacé&o continuada aos docentes que atendem este segmento;

11.13) elaborar, a partir da publicacdo deste Plano, uma politica de contratos temporarios para
profissionais de educacdo de formacéo inicial e continuada ou qualificacdo profissional para
atender demandas temporarias das diferentes regides do estado, definindo a forma legal e
operacional do processo de selecéo para fins de contratacéo;

11.14)instituir, a partir da publicacdo deste Plano, através da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia (SECTI), o Férum Estadual de Educacédo Profissional e Tecnoldgica, em carater
permanente, reafirmando e consolidando-o como instancia de discusséo, articulagdo e
sistematizacao das politicas publicas do Estado do Rio de Janeiro;

11.15)estimular as redes de ensino a implementarem sistemas de avaliacdo da qualidade da
educacéo profissional técnica de nivel médio, podendo ocorrer em regime de colaboracao entre
as redes, como forma de diagnosticar o desempenho dos alunos;

11.16) ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes para fins de certificacao
profissional técnica de nivel médio na Rede Estadual de Educacgédo Profissional Cientifica e
Tecnoldgica,



11.17) reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e permanéncia na
educacdo profissional técnica de nivel médio, inclusive mediante a adocdo de politicas
afirmativas, na forma da lei;

11.18) garantir, a partir da publicacdo deste Plano, a Educacgédo Profissional de qualidade,
tendo como referéncia a constru¢cao de uma formacao profissional focada em competéncias e
vocacdes, que permitam a polivaléncia, entendida como ampliacdo das habilidades do
profissional, visando a empregabilidade.

11.19) assegurar, a partir da publicacdo deste Plano, uma politica estadual de Educacao
Profissional continua e vinculada a uma politica de geracdo de emprego e renda, como
estratégia ao desenvolvimento sustentavel do estado do Rio de Janeiro.



ACAO ORGANIZADOR COLABORADOR
Rachel GoncgalezMontilla da Silva | Ana Karina Brenner
N Braga
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AO DO PEE Joana Raphael
Len&a Medeiros
Vania Laneuville Teixeira
META NACIONAL META ESTADUAL

Metal2: Elevar a taxa bruta de matricula na|Metal2- Aumentar em 50 % (cinquenta por
educacdo superior para 50% (cinquenta por|cento) a taxa bruta de matricula e a taxa
cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por | liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
cento) da populacéo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e |populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta|quatro) anos, assegurada a qualidade da
e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta|oferta e expansdo para, pelo menos, 40%
por cento) das novas matriculas, no segmento | (quarenta por cento) das novas matriculas, no

publico. segmento publico estadual.

ANALISE SITUACIONAL

A Fundagédo Centro Universitario Estadual da Zona Oeste

O centro Universitario Estadual da Zona Oeste (UEZO) foi criado pelo Decreto n°37.100, de
18/03/2005, publicado no DOERJ de 21/03/2005, tendo os seus artigos 1° e 2 recebido nova
redacdo no Decreto n° 38.533, publicado no DOERJ de 18/11/2005 e corrigindo no DOERJ de
22/77/2005. Sua consolidacdo ocorreu em 2009, com a publicagédo da Lei n° 5.380, que a
instituiu com fundacdo de direito publico, vinculada diretamente a Secretaria de Estado de
Ciéncia e Tecnologia.

A Fundagédo Centro Universitario Estadual da Zona Oeste - UEZO é um Instituicdo de Ensino
Superior que tem por responsabilidade maior a formacédo de profissionais de reconhecida
gualidade Técnica e Cientifica, adequada as necessidades sociais e econdmicas do Estado,
desenvolvendo perspectivas de entrada no mercado de trabalho de seus egressos, bem como



estimulando o empreendedorismo. Dessa forma, investe no dialogo privilegiado com a
comunidade, numa perspectiva de cooperagao ativa com a sociedade.

Assim, a UEZO traduz uma evolugcédo qualitativa que ultrapassa largamente o objetivo da
aumentar o nivel do ensino e da investigacao cientifica, mas aposta na ligacdo da Educacgéo de
Graduacdo Superior e da investigacdo tecnologica e cientifica, a objetivos econémicos,
culturais especificos, inclusive o empreendedorismo.

Portanto, a UEZO tem a missdo de oferecer ensino de qualidade, atual e inovador;
implementando novas tecnologias em articulacdo com ensino, pesquisa e extensao, visando o
desenvolvimento das competéncias pessoais e profissionais e procurando atender as
necessidades sociais e econdmicas da regido e do Estado, dessa forma interagindo de forma
ética e produtiva com a sociedade para o desenvolvimento social e tecnoldgica.

Seu maior problema refere-se a falta de instalacdes préprias, uma vez que esta instalado no
mesmo espaco fisico compartilhado com outras duas instituicdes de ensino: um Pélo do
Centro de Educacdo Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (CEDERL), e o
Instituto de Educacdo Sarah Kubitschek (IESC), integrante da rede estadual de ensino da
Secretaria de Educacao, titular dos prédios em uso. A inexisténcia de um espaco fisico
proprio limita as agdes para o cumprimento de sua missdo, pois ndo esta relacionada a uma
estrutura particular que permita uma maior interagdo com 0s setores produtivos, que refletiria
no pleno desenvolvimento de seu trabalho e no exercicio de sua vocag¢do como Instituicdo de
Ensino Superior.

FUNDACAO CENTRO DE CIENCIAS E EDUCACAO SUPERIOR A DISTANCIA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - CECIERJ

A CECIERJ é uma fundacdo de direito publico, vinculada a Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e vem consolidar institucionalmente as atividades do
Consorcio CEDERJ:

- oferecer cursos de graduacao e extensédo através do Consorcio CEDERJ;

- promover a divulgagéo cientifica, através de programas desenvolvidos em diversos
municipios dointerior do Estado;

- oferecer o pré-vestibular social aqueles sem recursos para tal.

O Consorcio Centro de Educacdo Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro
CEDERJ reuline o governo estadual e todas as universidades publicas instaladas no Estado do
Rio de Janeiro:

Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ;

Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF;



Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO;

Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ;

Universidade Federal Fluminense — UFF;

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ.

Centro Federal de Educacao Tecnologica do Estado do Rio de Janeiro - CEFET

O Consoércio nasceu em 1999, através do documento gerado por uma comissao
formada por dois membros de cada universidade, juntamente com a SECTI — Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Foram signatarios desse documento, em 26 de
janeiro de 2000, o Governador do Estado do Rio de Janeiro e os reitores das universidades
consorciadas. Estavam, entdo, efetivamente firmadas as bases para o Consércio CEDERJ.

O objetivo do Consércio CEDERJ é democratizar 0 acesso ao ensino superior publico,
gratuito e de qualidade, utilizando a metodologia de educagéo a distancia. Essa metodologia
permite o acesso ao sistema publico de educacao superior aqueles que vém sendo excluidos por
morarem longe das universidades ou por terem indisponibilidade de tempo nos horérios
tradicionais de aula na modalidade presencial. A modalidade de educacédo a distancia contribui
para a formacédo de profissionais sem desloca-los de seus municipios.

A referéncia fisica do consorcio para os estudantes sdo os polosregionais, situados em
escolas que, em convénio com as prefeituras municipais, foram adequadas para abrigarem os
cursos. O polo regional é dirigido por um diretor,educador com nivel superior, com experiéncia
administrativa, auxiliado por uma equipe administrativa e técnica. Os polos regionais contém,
além do setor administrativo, salas de tutoria, salas de aula, laboratérios de informéatica com
acesso a internet, laboratorios de Biologia, Fisica e Quimica,biblioteca e, em geral, um
auditorio.

Atualmente, sdo oferecidos os seguintes cursos de graduagéo:

e Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas (diplomacédo pela UENF, UFRJ ou UERJ)
e Licenciatura em Fisica (diplomacéo pela UFRJ)

e Licenciatura em Matemaética (diplomacéao pela UFF e UNIRIO)

e Licenciatura em Quimica (diplomacéao pela UENF)

e Licenciatura Pedagogia (diplomacéo pela UERJ, UENF ou UNIRIO)
e Tecnologia em Ciéncias da Computacéao (diplomacao pela UFF)

e Licenciatura em Geografia (diplomagéo pela UERJ)

e Bacharelado em Administracao(diplomacao pela UFRRJ)

e Licenciatura em Historia (diplomacéo pela UNIRIO)

e Licenciatura em Turismo(diplomacéao pela UFRRJ, UNIRIO)

e Bacharelado em Administracdo Publica(diplomacéo pela UFF)

e Tecnologia em Seguranca Publica e Social(diplomacéo pela UFF)

e Tecnologia em Gestao de Turismo (CEFET)



e Tecnologia em Seguranca Publica (UFF)
e Engenharia de Producéao (diplomacéo pela UFF e CEFET)

ESTRATEGIAS

12.1) Ampliar e otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das
instituicBes publicas de educacdo superior, mediante acdes planejadas e coordenadas, de
forma a ampliar e interiorizar o acesso a graduacao;

12.2)Promover a interiorizacao das Instituicbes de Ensino Superior Publicas, de acordo com as
demandas especificas de cada local e regido, visando atender as oito regides administrativas
do Estado, prevendo-se dotacdo orcamentaria para tal, além da realizacdo pelo Poder
Executivo de parcerias municipais e/ou federais destinadas a expansao e a interiorizacéo

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansao e interiorizacdo da rede estadual de
educacéo superior, da Rede Estadual de Educacao Profissional Cientifica e Tecnoldgica e do
Consorcio CEDERJ e do sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade
populacional, a oferta de vagas publicas em relacdo a populacdo na idade de referéncia e
observadas as caracteristicas regionais das micro e mesorregides definidas pela Fundacédo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, uniformizando a expanséo no territorio
estadual.

12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais
nas universidades publicas para 90% (noventa por cento), ofertar, no minimo, um terco das
vagas em cursos noturnos e elevar a relacao de estudantes por professor (a) para 18 (dezoito),
mediante estratégias de aproveitamento de créditos e inovacbes académicas que valorizem a
aquisicao de competéncias de nivel superior;

12.4) fomentar a oferta de educacdo superior publica e gratuita prioritariamente para a
formacdo de professores e professoras para a educacdo basica, sobretudo nas areas de
ciéncias e matematica, bem como para atender ao défice de profissionais em areas
especificas;

12.5)Viabilizar e fortalecer, a partir da publicacdo deste Plano, a extensédo universitaria com a
participacdo da sociedade em seus projetos e programas, promovendo a democratiza¢do do
acesso, em especial do acesso a formacdo continuada de professores oriundos dos diversos
niveis e modalidades de ensino.

12.6) Solucionar no prazo de 5 (cinco) anos, a partir da publicacdo deste Plano, os problemas
de infra-estrutura das Instituicbes de Ensino Superior do Estado do Rio de Janeiro, tanto no
gue se refere a prédios e instalacdes fisicas, como laboratorios, equipamentos e a sua
manutencao.



12.7)Solucionar, no prazo de 2 (dois) anos, a partir da publicacédo deste Plano, os problemas
relativos a falta de concursos publicos para docentes e técnicos administrativos nas Instituicdes
de Ensino Superior estaduais, bem como planejar e efetivar concursos periédicos para suprir
as vagas criadas.

12.5) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduagcado presenciais
nas Instituicdes de educacdo Superior publicas para 90% (noventa por cento), ofertar, no
minimo, um terco das vagas em cursos noturnos e elevar a relagdo de estudantes por
professor (a) para 18 (dezoito), mediante estratégias de aproveitamento de créditos e
inovacdes académicas que valorizem a aquisicdo de competéncias de nivel superior;

12.6) fomentar a oferta de educacdo superior publica e gratuita prioritariamente para a
formacdo de professores e professoras para a educacdo basica, sobretudo nas areas de
ciéncias e matematica, bem como para atender ao défice de profissionais em areas
especificas;

12.7) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as) estudantes
de instituicbes publicas, na educacédo superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-
raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educacdo superior de estudantes
egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, de forma a apoiar
seu sucesso académico;

12.8) assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos para
a graduacdo em programas e projetos de extensdo universitaria, orientando sua acao,
prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social;

12.9) ampliar a oferta de estagio como parte da formacéo na educacgao superior;

12.10) ampliar a participacdo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na
educacdo superior, inclusive mediante a adocédo de politicas afirmativas, na forma da lei;

12.11) assegurar condi¢cdes de acessibilidade nas instituicbes de educacgéo superior, na forma
da legislacéo;

12.12) fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulagcdo entre
formacdo, -curriculo, pesquisa e mundo do trabalho, considerando as necessidades
econOmicas, sociais e culturais do Pais;

12.13) mapear a demanda e fomentar a oferta de formacdo de pessoal de nivel superior,
destacadamente a que se refere a formacéo nas areas de ciéncias e matemética, considerando
as necessidades do desenvolvimento do Pais, a inovacdo tecnolégica e a melhoria da
gualidade da educacéao basica;



12.14) estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo letivo na
educacao superior publica;

12.15) estimular a expanséao e reestruturacdo das instituicdes de educacédo superior estaduais
e—Ccujo ensino seja gratuito, por meio de apoio técnico e financeiro do Governo Federal,
mediante termo de adesdo a programa de reestruturacdo, na forma de regulamento, que
considere a sua contribuicdo para a ampliacdo de vagas, a capacidade fiscal e as
necessidades dos sistemas de ensino dos entes mantenedores na oferta e qualidade da
educacéo basica,

12.16) Adotar politica de beneficios destinados a concessédo de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores presenciais ou a distancia, com avaliacéo
positiva, de acordo com regulamentacédo propria, nos processos conduzidos pelo Estado do Rio
de Janeiro;

12.17) Oferecer, a partir da publicacdo deste Plano, cursos de graduacdo e extensao a
Distancia, na modalidade semipresencial, observando-se os padrbes de qualidade exigidos
para cada formacédo, por meio da Fundacdo CECIERJ / Consércio CEDERJ, buscando atingir
todas as regides do territorio fluminense.

12.18) Desenvolver acdes e estratégias de formagdo complementar com o objetivo de garantir
gue os alunos da graduacao tenham as competéncias necesséarias em leitura e compreensao
de producéo textual e matematica para cursar a graduacao.

12.19) Criar um fundo de financiamento estudantil estadual que complemente a politica de
apoio estudantil, visando o acesso e permanéncia do aluno.

12.20) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade da decisdo do 6rgao
normativo, no prazo de 2 (dois) anos, os procedimentos adotados na &area de avaliacéo,
regulacédo e supervisdo, em relacao aos processos de autorizacdo de cursos e instituicdes, de
reconhecimento ou renovacao de reconhecimento de cursos superiores e de credenciamento
ou recredenciamento de instituicbes, no ambito do sistema estadual de ensino de modo que
entre a protocolizacdo dos processos e a emissdo do parecer normativo final, ndo decorram
mais do que seis meses.

12.21) Ampliar a oferta de vagas no programa Pré-vestibular Social, oferecido pela Fundacédo
CECIERJ, propiciando maior e melhor acesso do aluno do ensino médio ao ensino superior.

12.22)Garantir, a partir da publicagédo deste Plano, a permanéncia na estrutura da Fundacao de
Apoio a Escoa Técnica do Estado do Rio de Janeiro — FAETEC das Faculdades de Educagéo
Tecnoldgica do Estado do Rio de Janeiro — FAETERJs, dando continuidade , no prazo de 1
(um) ano, a partir da publicacdo deste Plano, & implantacdo da politica de expansdo das
Faculdades de Educacdo Tecnoldgica do Estado do Rio de Janeiro — FAETERJs, por todo o
territorio do estado do Rio de Janeiro, conforme os arranjos produtivos locais.



12.23)Ampliar em 50%, no prazo de 5 anos, a oferta de vagas por meio da expanséo e
interiorizacdo das Faculdades de Educacdo Tecnolégica do Estado do Rio de Janeiro —
FAETERJs mantidas pela Fundacdo de Apoio a Escola Técnica — FAETEC considerando a
densidade populacional, a oferta de vagas publicas em relacdo a populacdo na idade de
referéncia e observados o0s arranjos produtivos locais dos Estados.

12.24)Garantir que as Faculdades de Educacdo Tecnoldgica do Estado do Rio de Janeiro —
FAETERJs cumpram, no prazo de 5(cinco) anos a partir da publicagcdo deste plano, os
seguintes objetivos:

| - ministrar cursos de formag&o inicial e continuada de trabalhadores em todos os niveis de
escolaridade, nas areas da educacao profissional e tecnolégica;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solucBes técnicas e
tecnoldgicas;

lll- desenvolver atividades de extensao de acordo com os principios e finalidades da educacao
profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do trabalho e os segmentos sociais, e
com énfase na producgdo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos;

IV - ministrar em nivel de educacao superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacdo de profissionais para os diferentes
setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacdo pedagdgica, com vistas
a formacdo de professores para a educacdo béasica, sobretudo nas areas de ciéncias e
matematica, e para a educacéao profissional,

c) cursos de bacharelado;

d) cursos de pés-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializagdo, visando a
formacédo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de pés-graduacao stricto sensu que contribuam para promover o estabelecimento de
bases sodlidas em educacédo, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracdo e
inovacgao tecnoldgica.
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META NACIONAL

META ESTADUAL

Meta 13: elevar a qualidade da educacgao
superior e ampliar a proporcdo de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio
no conjunto do sistema de educacdo superior
para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do
total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento)
doutores.

Meta 13: elevar a qualidade da educacao
superior e ampliar a propor¢cdo de
concursados, mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio, no conjunto do
sistema de educacdo superior estadual para
75% (setenta e cinco por cento), sendo, do
total, no minimo, 35% (trinta e cinco por
cento) doutores.

ANALISE SITUACIONAL

FUNDACAO CENTRO DE CIENCIAS E EDUCACAO SUPERIOR A DISTANCIA DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CECIERJ

A CECIERJ é uma fundacao de direito publico, vinculada a Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo e vem consolidar institucionalmente as atividades do

Consorcio CEDERJ:

- oferecer cursos de graduacao e extensédo através do Consorcio CEDERJ;

- promover a divulgacao cientifica, através de programas desenvolvidos em diversos

municipios dointerior do Estado;

- oferecer o pré-vestibular social agueles sem recursos para tal.

O Consorcio Centro de Educacdo Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro
CEDERJ reuine o governo estadual e todas as universidades publicas instaladas no Estado do

Rio de Janeiro:

Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ;

Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF;




Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO;

Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ;

Universidade Federal Fluminense — UFF;

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ.

Centro Federal de Educacao Tecnologica do Estado do Rio de Janeiro - CEFET

O Consoércio nasceu em 1999, através do documento gerado por uma COMmMISSao
formada por dois membros de cada universidade, juntamente com a SECTI — Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Foram signatarios desse documento, em 26 de
janeiro de 2000, o Governador do Estado do Rio de Janeiro e os reitores das universidades
consorciadas. Estavam, entdo, efetivamente firmadas as bases para o Consorcio CEDERJ.

O objetivo do Consércio CEDERJ é democratizar 0 acesso ao ensino superior publico,
gratuito e de qualidade, utilizando a metodologia de educagéo a distancia. Essa metodologia
permite o acesso ao sistema publico de educacao superior aqueles que vém sendo excluidos por
morarem longe das universidades ou por terem indisponibilidade de tempo nos horérios
tradicionais de aula na modalidade presencial. A modalidade de educacédo a distancia contribui
para a formacédo de profissionais sem desloca-los de seus municipios.

A referéncia fisica do consorcio para os estudantes sdo os polosregionais, situados em
escolas que, em convénio com as prefeituras municipais, foram adequadas para abrigarem os
cursos. O polo regional é dirigido por um diretor,educador com nivel superior, com experiéncia
administrativa, auxiliado por uma equipe administrativa e técnica. Os polos regionais contém,
além do setor administrativo, salas de tutoria, salas de aula, laboratdrios de informética com
acesso a internet, laboratorios de Biologia, Fisica e Quimica,biblioteca e, em geral, um
auditorio.

Atualmente, sdo oferecidos os seguintes cursos de graduagéo:

e Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas (diplomacao pela UENF, UFRJ ou UERJ)
e Licenciatura em Fisica (diplomacéo pela UFRJ)

e Licenciatura em Matemaética (diplomacéao pela UFF e UNIRIO)

e Licenciatura em Quimica (diplomacéao pela UENF)

e Licenciatura Pedagogia (diplomacéao pela UERJ, UENF ou UNIRIO)
e Tecnologia em Ciéncias da Computacéao (diplomacao pela UFF)

e Licenciatura em Geografia (diplomagéo pela UERJ)

e Bacharelado em Administracao(diplomacao pela UFRRJ)

e Licenciatura em Historia (diplomacéo pela UNIRIO)

e Licenciatura em Turismo(diplomacao pela UFRRJ, UNIRIO)

e Bacharelado em Administracdo Publica(diplomacéo pela UFF)

e Tecnologia em Seguranca Publica e Social(diplomacéo pela UFF)

e Tecnologia em Gestao de Turismo (CEFET)



e Tecnologia em Seguranca Publica (UFF)
e Engenharia de Producéao (diplomacéo pela UFF e CEFET)

ESTRATEGIAS

13.2) ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE, de
modo a ampliar o quantitativo de estudantes e de areas avaliadas no que diz respeito a
aprendizagem resultante da graduacéo;

13.3) induzir processo continuo de auto avaliacdo das instituicdes de educacao superior,
fortalecendo a participacdo das comissdes proprias de avaliacdo, bem como a aplicacdo de
instrumentos de avaliagdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a
gualificacéo e a dedicacéo do corpo docente;

13.4)Solucionar, no prazo de 5 (cinco) anos, a partir da publicacdo deste Plano, os problemas
relativos a falta de concursos publicos para docentes e técnicos administrativos nas Instituicdes
de Ensino Superior estaduais, bem como planejar e efetivar concursos peridédicos para suprir
as vagas criadas.

13.5)Reforcar o referencial de qualidade expresso pelas instituicbes publicas e gratuitas do
Estado, por meio da transparéncia dos processos avaliativos periddicos, internos e externos, e
da sua ampla divulgacéo para a sociedade.

13.6)Solucionar, no prazo de 2 (dois) anos, a partir da publicacdo deste Plano, os problemas
relativos a falta de concursos publicos para docentes e técnicos administrativos nas Instituicdes
de Ensino Superior estaduais, bem como planejar e efetivar concursos periédicos para suprir
as vagas criadas.

13.7) promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas, por meio da
aplicacao de instrumento proprio de avaliacdo aprovado pelo Conselho Estadual de Educacéo
do Rio e Janeiro integrando-os as demandas e necessidades das redes de educacao basica,
de modo a permitir aos graduandos a aquisicdo das qualificacfes necessarias a conduzir o
processo pedagogico de seus futuros alunos (as), combinando formacao geral e especifica
com a prética didatica, além da educacao para as relacdes étnico-raciais, a diversidade e as
necessidades das pessoas com deficiéncia,

13.8) elevar o padréo de qualidade das Instituicbes de Educagéo do Estado do Rio de Janeiro,
direcionando sua atividade, de modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada,
articulada a programas de pds-graduacao stricto sensu;

13.9) substituir o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE aplicado ao final do
primeiro ano do curso de graduacao pelo Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, a fim de
apurar o valor agregado dos cursos de graduacgao;



13.10) fomentar a formacao de consorcios entre instituicdes publicas de educacao superior,
com vistas a potencializar a atuagao regional, inclusive por meio de plano de desenvolvimento
institucional integrado, assegurando maior visibilidade nacional e internacional as atividades de
ensino, pesquisa e extensao;

13.11) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao presenciais
nas Instituicbes de Educacao Superior publicas estaduais uhiversidades, de modo a atingir 60
% (sessenta por cento)

13.12) Fomentar a melhoria dos resultados de aprendizagem, de modo que, em 5 (cinco) anos,
pelo menos 60% (sessenta por cento) dos estudantes apresentem desempenho positivo igual
ou superior a 60% (sessenta por cento) no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes -
ENADE e, no ultimo ano de vigéncia, pelo menos 75% (setenta e cinco por cento) dos
estudantes obtenham desempenho positivo igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento)
nesse exame, em cada area de formacao profissional;

13.14) promover a formacao inicial e continuada dos (as) profissionais técnico-administrativos
da educagéo superior.

13.15)Valorizar a carreira docente por meio de planos de carreira adequados, considerando a
isonomia entre as instituicbes de ensino superior das esferas federais, estaduais e municipais,
incluindo o regime de trabalho com dedicacao exclusiva .
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META NACIONAL META ESTADUAL

Meta 14: elevar gradualmente o numero de|Meta 14: elevar gradualmente o numero de
matriculas na pés-graduacdo stricto sensu, de | matriculas na pos-graduacao stricto sensu, de
modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 modo a ampliar em 50% o quantitativo de
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco | mestres e 30%0 quantitativo de doutores.

mil) doutores.

ANALISE SITUACIONAL

FUNDACAO CENTRO DE CIENCIAS E EDUCACAO SUPERIOR A DISTANCIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CECIERJ

A CECIERJ é uma fundacédo de direito publico, vinculada a Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e vem consolidar institucionalmente as atividades do
Consoércio CEDERJ:

- oferecer cursos de graduacao e extensédo através do Consorcio CEDERJ;

- promover a divulgacéo cientifica, através de programas desenvolvidos em diversos
municipios dointerior do Estado;

- oferecer o pré-vestibular social agueles sem recursos para tal.

O Consorcio Centro de Educacdo Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro
CEDERJ reuine o governo estadual e todas as universidades publicas instaladas no Estado do
Rio de Janeiro:

Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ;
Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF;

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO;




Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ;

Universidade Federal Fluminense — UFF;

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ.

Centro Federal de Educacao Tecnologica do Estado do Rio de Janeiro - CEFET

O Consoércio nasceu em 1999, através do documento gerado por uma comisséo
formada por dois membros de cada universidade, juntamente com a SECTI — Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Foram signatarios desse documento, em 26 de
janeiro de 2000, o Governador do Estado do Rio de Janeiro e os reitores das universidades
consorciadas. Estavam, entdo, efetivamente firmadas as bases para o Consércio CEDERJ.

O objetivo do Consércio CEDERJ é democratizar 0 acesso ao ensino superior publico,
gratuito e de qualidade, utilizando a metodologia de educagéo a distancia. Essa metodologia
permite 0 acesso ao sistema publico de educacao superior aqueles que vém sendo excluidos por
morarem longe das universidades ou por terem indisponibilidade de tempo nos horérios
tradicionais de aula na modalidade presencial. A modalidade de educacédo a distancia contribui
para a formacédo de profissionais sem desloca-los de seus municipios.

A referéncia fisica do consorcio para os estudantes sdo os polosregionais, situados em
escolas que, em convénio com as prefeituras municipais, foram adequadas para abrigarem os
cursos. O polo regional é dirigido por um diretor,educador com nivel superior, com experiéncia
administrativa, auxiliado por uma equipe administrativa e técnica. Os polos regionais contém,
além do setor administrativo, salas de tutoria, salas de aula, laboratdrios de informética com
acesso a internet, laboratorios de Biologia, Fisica e Quimica,biblioteca e, em geral, um
auditorio.

Atualmente, sdo oferecidos o0s seguintes cursos de graduacgéo:

e Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas (diplomacéo pela UENF, UFRJ ou UERJ)
e Licenciatura em Fisica (diplomacéo pela UFRJ)

e Licenciatura em Matematica (diplomacéo pela UFF e UNIRIO)

e Licenciatura em Quimica (diplomacao pela UENF)

e Licenciatura Pedagogia (diplomacéo pela UERJ, UENF ou UNIRIO)
e Tecnologia em Ciéncias da Computacéao (diplomacao pela UFF)

e Licenciatura em Geografia (diplomacéo pela UERJ)

e Bacharelado em Administracao(diplomacéo pela UFRRJ)

e Licenciatura em Historia (diplomacéo pela UNIRIO)

e Licenciatura em Turismo(diplomacao pela UFRRJ, UNIRIO)

e Bacharelado em Administracdo Publica(diplomacéo pela UFF)

e Tecnologia em Seguranca Publica e Social(diplomacéo pela UFF)

e Tecnologia em Gestao de Turismo (CEFET)

e Tecnologia em Seguranca Publica (UFF)

e Engenharia de Producéao (diplomacéo pela UFF e CEFET)



ESTRATEGIAS

14.1) Expandir o financiamento da pos-graduacao stricto sensu por meio das agéncias oficiais
de fomento;

14.2) Estimular a integragéo e a atuacéo articulada entre a Coordenacgéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e as agéncias estaduais de fomento a pesquisa;

14.3)Instituir um programa de financiamento estudantil destinado a pés-graduacéo por meio da
criagdo de um Fundo de Financiamento Estudantil do Estado do Rio de Janeiro;

14.4) Expandir a oferta de cursos de pdés-graduacdo la sensu e stricto sensu, utilizando
inclusive metodologias, recursos e tecnologias de educacao a distancia;

14.5)Incentivar e fomentar programas de Iniciacdo cientifica e tecnolédgica articulados com os
programas de poés-graduacao stricto sensu, de forma a estimular o aluno da graduacéo a dar
continuidade nos estudos

14.6)Implantar, no prazo de 5 (cinco) anos, a partir da publicacdo deste Plano, programas
interinstitucionais de pdés-graduacdo stricto sensu no interior do Estado do Rio de Janeiro,
oriundos de programas académicos de alto nivel, j& consolidados nas Universidades do
Estado, de maneira a promover também a integracao entre as Instituicbes de Ensino Superior
do Estado do Rio de Janeiro, na capital e no interior.

14.7).Oferecer, a partir da publicacdo deste Plano, cursos poés-graduacdo e extensdo a
Distancia, na modalidade semi-presencial, observando-se os padrées de qualidade exigidos
para cada formacao, por meio da Fundacdo CECIERJ / Consoércio CEDERJ, buscando atingir
todas as regides do territorio fluminense.

14.8) implementar acdes politicas para favorecer o acesso das populacdes excluidas a
programas de pos-graduacdo demestrado e doutorado;

14.9) consolidar programas, projetos e acdes que objetivem a internacionalizacdo da pesquisa
e da poOs-graduacao brasileiras, incentivando a atuacdo em rede e o fortalecimento de grupos
de pesquisa,;

14.10) promover o intercambio cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional, entre as
instituicbes de ensino, pesquisa e extensao;

14.11) ampliar o investimento em pesquisas com foco em desenvolvimento e estimulo a
inovacgéo, bem como incrementar a formagéo de recursos humanos para a inovacao, de modo
a buscar o aumento da competitividade das empresas de base tecnoldgica,



14.12).Promover, a partir da publicacéo deste Plano, o ensino de pés-graduacéo e a pesquisa
nas Instituicbes de Ensino Superior do Estado do Rio de Janeiro, no sentido de gerar
conhecimento nos diferentes campos do saber; oferecer apoio institucional aos grupos de
pesquisa existentes; incentivar a participacdo dos pesquisadores em programas de pesquisas
de carater nacional e internacional; criar infra-estrutura e mecanismos institucionais que
facilitem a obtencdo de informacdes, a captacdo de recursos para projetos e sua gestao;
promover a integracdo da pesquisa nos niveis de graduacéo e de pés-graduacao, por meio do
aumento do financiamento dos programas, entre eles, o de iniciagéo cientifica.

14.13).Fortalecer e consolidar, a partir da publicacdo deste Plano, os grupos de pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro, junto a instancias estaduais e federais de fomento a pesquisa,
considerando as especificidades de demandas regionais.

14.12) ampliar o investimento na formacdo de doutores de modo a atingir a proporgéo de 4
(quatro) doutores por 1.000 (mil) habitantes;

14.13) aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho cientifico e tecnolégico do Pais
e a competitividade internacional da pesquisa brasileira, ampliando a cooperacao cientifica com
empresas, Instituicbes de Educacdo Superior - IES e demais Instituicbes Cientificas e
Tecnoldgicas - ICTs;

14.14) Estimular a pesquisa cientifica e de inovacdo e promover a formacdo de recursos
humanos que valorize a diversidade regional e a biodiversidade brasileira.

14.15) Estimular a pesquisa aplicada, no a&mbito das IES e das ICTs, de modo a incrementar a
inovacéao e a producao e registro de patentes.

14.16)Implantar, no prazo de 5 (cinco) anos, a partir da publicacdo deste Plano, programas
interinstitucionais de pdés-graduacdo stricto sensu no interior do Estado do Rio de Janeiro,
oriundos de programas académicos de alto nivel, ja consolidados nas Universidades do
Estado, de maneira a promover também a integracdo entre as Instituicbes de Ensino Superior
do Estado do Rio de Janeiro, na capital e no interior.

14.17)Promover, a partir da publicacdo deste Plano, o ensino de pos-graduacao e a pesquisa
nas Instituicbes de Ensino Superior do Estado do Rio de Janeiro, no sentido de gerar
conhecimento nos diferentes campos do saber; oferecer apoio institucional aos grupos de
pesquisa existentes; incentivar a participacdo dos pesquisadores em programas de pesquisas
de carater nacional e internacional; criar infra-estrutura e mecanismos institucionais que
facilitem a obtencédo de informacgdes, a captacdo de recursos para projetos e sua gestao;
promover a integracdo da pesquisa nos niveis de graduacgéo e de pés-graduacéo, por meio do
aumento do financiamento dos programas, entre eles, o de iniciacao cientifica.

14.18)Viabilizar e fortalecer, a partir da publicacdo deste Plano, a extensdo universitaria com a
participacdo da sociedade em seus projetos e programas, promovendo a democratizacdo do



acesso, em especial do acesso a formacao continuada de professores oriundos dos diversos
niveis e modalidades de ensino.

14.19)Fortalecer e consolidar, a partir da publicacdo deste Plano, os grupos de pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro, junto a instancias estaduais e federais de fomento a pesquisa,
considerando as especificidades de demandas regionais.



ACAO ORGANIZADOR COLABORADORES

Maise Coutinho Tricia Lima
REVISAO/ADEQUACAO Elizabeth Lima
DO PEE Heloisa Werneck

Mariana Fiuza

Rogério Reveleas
Municipio do Rio de Janeiro
META NACIONAL META ESTADUAL

META 15: garantir, em regime de colaboracdo | Meta estadual 15: Garantir, no prazo de 1
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e | (um) ano de vigéncia deste plano, formacéo
0s Municipios, no prazo de 1 (um) ano de |dos profissionais da educagdo, assegurando
vigéncia deste PNE, politica nacional de|que todos os professores e as professoras
formacdo dos profissionais da educacdo de|da educacdo basica do sistema de ensino
que tratam os incisos |, Il e Il do caput do art. | estadual possuam formacdo especifica de
61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de |nivel superior, obtida em curso de
1996, assegurado que todos os professores e |licenciatura, na area de conhecimento em
as professoras da educacdo basica possuam |que atuam, preferencialmente mantidas pelo
formacdo especifica de nivel superior, obtida | poder publico estadual.

em curso de licenciatura na éarea de
conhecimento em que atuam.

ESTRATEGIAS

15.1 Promover a consolidacdo do Férum Estadual Permanente de Apoio a Formacgéo Docente
como espaco de formulagédo e implementacdo de politicas de formacdo docente, por meio de
reunides periddicas e definicdo de deveres e obrigacdes entre os participes, atuando por meio
de levantamento de dados que possibilitem a analise de necessidades de formacao inicial e
continuada e articulando ac6es que busquem a maior efetividade no atendimento, por parte
das instituicdes de ensino superior, quanto ao suprimento das demandas de formacéao;

15.2 Garantir o comprometimento das Instituicbes de Ensino Superior mantidas pelo poder
publico estadual com a representacdo no Forum Estadual Permanente de Apoio a Formacao
Docente;

15.3 Garantir a oferta de vagas em turmas especiais de cursos de formacao de profissionais da
educacdo basica, em Instituicdes de Ensino Superior, preferencialmente em programas ja
existentes, entre eles o Parfor, ou outros que sejam criados;

15.4 Ampliar programa permanente de iniciacdo a docéncia a estudantes matriculados em
cursos de licenciatura e estagiarios da rede, a fim de aprimorar a formacdo de profissionais
para atuar no magisterio;



15.5 Promover a parceria com Fundacoes e Instituicdes de Ensino Superior a fim de ampliar a
oferta de vagas para a formacéo inicial, presencial e a distancia;

15.6 Promover parcerias entre as escolas de formacgéo existentes nos municipios do estado do
Rio de Janeiro, a fim de ampliar o nUmero de vagas e espacos de formacao;

15.7 Assegurar a articulacdo interinstitucional com oOrgados e IES publicas, no intuito de
implementar programas de formac&o inicial aos profissionais que atuam na educacao basica.



A(;AO ORGANIZADOR COLABORADORES
Maise Coutinho Tricia Lima

REVISAO/ADEQUACAO Elizabeth Lima

DO PEE Heloisa Werneck

Mariana Fiuza

Rogério Reveleas

Municipio do Rio de Janeiro

META NACIONAL

META ESTADUAL

META 16: formar, em nivel de pés-graduacéo,
50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacédo basica, até o ultimo ano de vigéncia
deste PNE, e garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educacdo basica formacéo
continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e

Meta estadual 16: Assegurar, em 50%
(cinquenta por cento), até o ultimo ano de
vigéncia deste Plano, a elevacao de titulacéo
do docente, em nivel de pés-graduacédo, na
sua respectiva area de atuacao, e garantir a
todos (as) os profissionais da educacdo
basica formacdo continuada, considerando

as necessidades, demandas e
contextualizacbes dos sistemas de ensino.

contextualizacdes dos sistemas de ensino.

ANALISE SITUACIONAL

FORMACAO E VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO

A formacéo e a valorizac&o dos profissionais de educacdo possuem ampla normatizacdo, tanto
com Atos Legislativos de ambito federal, quanto estadual, ou seja, normas especificas para o
Estado do Rio de Janeiro.

Desde a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso V, a valorizacdo dos
profissionais da educacdo se apresenta como um principio constitucional. A Emenda
Constitucional n° 53/2006, alterou sua redacao original, com alguns acréscimos no que se
refere a valorizacdo e profissionalizacdo dos profissionais da educacao publica, evidenciando a
necessidade e urgéncia dessa valorizacdo. Em seu inciso V, dispde que a valorizacdo dos
profissionais da educacgao escolar deve ser garantida através de “planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas” e, no
inciso VIII, traz a necessidade de um “piso salarial nacional para os profissionais da educacgao
escolar publica, nos termos de lei federal”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional apresenta em um de seus titulos, varios
artigos sobre os Profissionais da Educacéo, no qual se destacam disposi¢cdes que determinam
a “valorizacao dos profissionais da educacao”, por meio de “estatutos e planos de carreira do
magistério publico”. O artigo 61, foi alterado pela Lei n° 12.014, de 6 de agosto de 2009, e
passou a considerar “como profissionais da educacio escolar basica os que, nela estando em

efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sédo: | - professores
habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na Educacao Infantil e nos ensinos
Fundamental e Médio; Il - trabalhadores em educacgéo portadores de diploma de pedagogia,

com habilitagio em administragcdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacao



educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; Il -
trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area
pedagogica ou afim”.

O Decreto n°® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, instituiu a Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacao Basica, com a finalidade de “organizar em regime de
colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formagéo inicial e
continuada dos profissionais do magistério para as redes publicas da Educacéo Basica” (art.
1°).

A Resolucdo n° 2, de 28 de maio de 2009, fixou as diretrizes nacionais para os planos de
carreira e remuneracao dos profissionais do magistério da Educacdo Basica publica. A Lei
Estadual n® 4.528, de 28 de marco de 2005, que estabeleceu as diretrizes para a organizacao
do sistema de ensino, em seu artigo 56, definiu como “profissionais da educacéao todos aqueles
gue atuam nas instituicbes educacionais do Sistema de Ensino do Estado do Rio de Janeiro e
nos 6rgaos que tenham como atribuicdo a avaliagcdo pedagogica da escola e a qualidade dos
seus curriculos”.

A Lei Estadual n° 5.451, de 22 de maio de 2009, também estabelece, entre outras normas, a
responsabilidade educacional do poder publico e determina que a Secretaria de Estado de
Educacao do Rio de Janeiro (SEEDUC), “apresente, na Comissao de Educacado da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, relatério anual, que conterd os indicadores
educacionais da rede publica estadual, apos o término de cada ano letivo”. Em relagdo aos
docentes, os indicadores educacionais a serem divulgados sdo: o numero total de professores,
discriminando o quantitativo de professores em contrato temporario; o nimero de professores
com poés-graduacao lato sensu, em percentual; o nimero de professores com mestrado e com
doutorado e a remuneracdo modal, média, piso e teto salarial dos professores por nivel de
ensino.

Os guantitativos atuais, referentes ao ano de 2014, sao:

Professores em contrato temporario — 2.882;

Professores com pos-graduacdo lato sensu — 21.897=30,20% do quadro efetivo;
Professores com mestrado — 1.852;

Professores com doutorado — 221.

Referente ao quadro de docentes ativos, 63,95% possuem graduacéo e, apenas, 5,85% tem
formacgéo béasica (normal).

Para que alcancemos uma articulacdo de acdes politicas que conduzam, de fato, a uma
valorizacdo dos profissionais da educacdo e, como consequéncia, uma melhoria da educacéo
publica, é preciso que seja implementado um sistema estadual publico de formacdo dos
profissionais da educacéo, capaz de contemplar a formacéo inicial, condicbes de trabalho,
salario e carreira e formacdo continuada, como condicbes de melhoria da qualidade da
Educacédo Basica, na perspectiva de construir uma politica de profissionalizacédo e valorizagédo
do magistério para os profissionais da educagdo. O Decreto Federal n® 6755/2009 ao
determinar em seu artigo 4° a “criacéo de Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagao
Docente em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios”, teve a finalidade de propiciar agcdes de articulacdo politica neste campo da
educacéo brasileira.



O governo do Estado por meio da Comissdo de Planejamento Estratégico de acdes para
atendimento a formacao inicial e continuada, criada pelo Decreto n® 41.447 de 20 de agosto de
2008, esta, junto as Instituicbes de Ensino Superior, fomentando ag¢des integradas que visam
reformular os curriculos das graduacdes e as oportunidades de formacao inicial e continuada,
oferecidas aos profissionais do magistério.

Formacao Inicial e Continuada

A formacao dos profissionais da educagdo, tanto a inicial como a continuada, deve ser
examinada de forma contextualizada na sociedade brasileira e no cenario internacional. A
preocupacao com a qualidade dos cursos de formacéo dos profissionais da educacéao deve ser
constante. Assim, a organizacdo curricular dos cursos de formacdo dos profissionais da
educacado devera orientar-se por diretrizes: docéncia como base da formagdo profissional de
todos aqueles que se dedicam ao estudo do trabalho pedagdgico; solida formacao teorica nos
conteudos especificos a serem ensinados pela escola basica e nos contetdos especificamente
pedagogicos; ampla formacao cultural; criacdo de experiéncias curriculares que permitam o
contato dos futuros professores com a realidade da escola béasica, desde o inicio do curso;
incorporacao da pesquisa como principio de formacéao.

Essas diretrizes foram consolidadas pela Lei Federal n°® 12.014, de 6 de agosto de 2009,que
acrescentou, ao artigo 61, o paragrafo unico determinando que a “formacéo dos profissionais
da educacéo, de modo a atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem
como aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da Educacdo Basica, tera como
fundamentos: |- a presenca de sélida formacdo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho; IlI- a associa¢do entre
teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e capacitacdo em servico; lll- o
aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores, em instituicbes de ensino e em outras
atividades.”

Em 13 de outubro de 2009, nova alteracéo na legislacao sobre a formacédo dos professores foi
regulamentada por meio da Lei Federal n° 12.056, que incluiu, no artigo 62 da LDBEN, a
determinacao de que a “Uniao, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracédo, deverdo promover a formacado inicial, a continuada e a capacitacdo dos
profissionais de magistério”. Acrescentou ainda que a “formagao continuada e a capacitagao
dos profissionais de magistério poderao utilizar recursos e tecnologias de educacgao a distancia”
e completou determinando que a “formacao inicial de profissionais de magistério dara
preferéncia ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de
educacao a distancia”.

Ha& que ser apontada também a retomada de cursos Normais em nivel médio no Sistema
Estadual de Educacédo do Rio de Janeiro, com a realizacdo de concurso publico e posse de
professores para lecionarem as disciplinas pedagdgicas dos cursos Normais de nosso Estado.
Isto consolidou, de certa forma, este nivel de ensino como politica publica de formacéo para os
professores para a Educacgéo Infantil e séries iniciais do Ensino Fundamental. S&o indicacdes,
portanto, de que as politicas de governo se pautam ainda pela continuidade deste nivel de
formacéo inicial.

No Estado do Rio de Janeiro, a formacéo de professores em nivel superior é oferecida na rede
publica em cursos de licenciaturas e de Pedagogia da UERJ, da UENF, do Consorcio CEDERJ
e dos Institutos Superiores de Educagéo, subordinados a Secretaria de Estado de Ciéncia e



Tecnologia; em nivel Federal, a oferta de formacéo é feita pela UFF, UFRRJ e UNIRIO; e a
formacédo em nivel médio, na modalidade Normal, nos Institutos de Educacéo, subordinados a
Secretaria de Estado de Educacéo. A oferta de cursos de formacéo de professores a distancia
pela Fundacdo CECIERJ, através do Consorcio de Educacao a Distancia do Estado do Rio de
Janeiro (CEDERJ) cria espacos para o aprofundamento conceitual de um novo tipo de ensino e
de aprendizagem e de formacao inicial e continuada de docentes.

Para que os objetivos de um sistema de formacéao de profissionais da educacao se consolidem,
€ imprescindivel que se estabeleca uma articulacdo sistemética entre as instituicbes de
formacédo, os sistemas estadual e municipais de ensino, as entidades organizadas dos
trabalhadores da educacao e demais entidades da &rea educacional.

A Secretaria de Estado de Educagao aderiu, em maio de 2009, ao Plano de Ag¢bes Articuladas
- Formacgédo do Magistério (PARFOR) do Ministério da Educacdo em parceria com todas as
Instituicdes Publicas de Ensino Superior do Estado do Rio de Janeiro, visando o aumento das
vagas ofertadas aos profissionais da educacédo sem formacéo inicial adequada.

Condicdes de Trabalho

O Relatdrio do Conselho Nacional de Educacao, de junho de 2007, relata que, segundo o0s
dados da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo, “a categoria dos
professores € atingida por altos indices de afastamento por problemas de salude e de faltas ao
trabalho por problemas de exaustdo. Esse estudo revela, ainda, que, entre as causas
apontadas para o pouco interesse dos jovens pela profissdo, estdo os baixos salarios, a
violéncia nas escolas e a superlotagdo das salas de aula.” (CNE, 2007, p. 17). Quando séo
relacionadas as condicbes de trabalho do professor, sdo incluidos fatores como a dupla
jornada de trabalho, a violéncia emocional e fisica que predomina nos ambientes escolares
contemporaneos, o0 numero excessivo de alunos em sala de aula, a falta de disciplina dos
estudantes, os ruidos externos e internos que interferem na aula e na atencdo dos alunos, a
baixa remuneracdo e estresse, exaustdo emocional que, conseguentemente, podem acabar
gerando a Sindrome de Burnout, adiante comentada.

Este quadro se torna mais agravante quando acoplado a outras dificuldades, como por
exemplo: indisciplina e dificuldades de aprendizagem, empecilhos para a efetivacdo da pratica
docente, e escassos recursos materiais. As condi¢des de trabalho de professores em inimeras
escolas dos sistemas de ensino acabam contribuindo para a qualidade insipiente da
aprendizagem dos alunos.

Investigando-se dados estatisticos de licencas médicas fornecidas pela Superintendéncia de
Pericia Médica e Saude Ocupacional da Secretaria Estadual de Saude do Rio de Janeiro
referente ao ano de 2013, destacam-se, dentre as principais causas de afastamento do
trabalho: os transtornos mentais e comportamentais (22,9%), as doencas do sistema
osteomuscular e do tecido conjuntivo (18,6%), as lesbes e outras causas externas (9,2%),e as
doencas do aparelho circulatério (7,1%). Na categoria dos transtornos mentais, 11% sé&o
depressivos, 6% fobicos /ansiosos e 2% reacdes ao stress e transtorno de adaptacao.
Retomando-se a abordagem sobre as doencas relacionadas ao exercicio profissional, as duas
principais doencas reconhecidas pelas agéncias de saude e organizacdes de trabalhadores
sdo a Sindrome de Burnout e a Disfonia.

Com relagéo a Disfonia, o estado do Rio de Janeiro instituiu por meio da Lei n® 6. 756 em 15 de
Abril de 2014, a Politica Estadual de Saude Vocal do Professor. Apesar de ainda nao ter sido



regulamentada pelo poder executivo, a redacdo ja aponta para a necessidade de acles de
carater preventivo, o que evidencia uma divisdo de responsabilidades com a politica de
educacéo.

No que tange a Sindrome de Burnout, pode ser caracterizada como um processo que decorre
de uma resposta a cronificacdo do estresse ocupacional, ou seja, é diretamente ligado ao
mundo do trabalho, trazendo consigo consequéncias negativas nos niveis individual,
profissional, familiar e social®>. Também — possui legislagéo especifica em nosso estado (Lei n°
6.687/14) que tem sua execucao realizada pelo SUS, ser devendo, porém, ser acompanhada
pela politica de educacéo.

Cabe destacar, ainda, que, na reflexdo sobre saude mental, reporta-se a um campo
polissémico e plural que se refere ao estado mental das pessoas e das coletividades, ambos
altamente complexos. Dessa forma, como afirma Paulo Amarantes: “qualquer espécie de
categorizacdo é acompanhada do risco de um reducionismo e de um achatamento das
possibilidades da existéncia humana e social.”

Outrossim, o documento do Ministério da Saude “Reforma Psiquiatrica e Politica de Saude
Mental no Brasil®’, esclarece que a rede de atengdo & saude mental brasileira é parte
integrante do Sistema Unico de Satde (SUS). O SUS regula e organiza em todo o territorio
nacional as acdes e servicos de saude de forma regionalizada e hierarquizada.

Dessa forma, o cuidado em salude mental dos profissionais de educacdo deveréa ser vinculado
a légica do SUS e dos principios da Il Conferéncia Nacional de Saude Mental que consolidou a
Reforma Psiquiatrica, sendo necessario um trabalho articulado com a politica de saude do
municipio de residéncia dos servidores publicos.

Neste complexo quadro, fica evidenciada a necessidade de que, na politica de valorizacéo do
servidor, sejam incluidas acdes de enfrentamento as situacdes ja instaladas e as de promocao
da saude, seguranca e qualidade de vida no ambiente de trabalho, como forma de melhorar as
condi¢Bes de trabalho para além das questdes salariais.

Salario e Carreira

A Resolucédo n° 2, homologada pelo Ministro da Educacdo, em 28 de maio de 2009, fixa as
diretrizes nacionais para os planos de carreira e remuneracao dos profissionais do magistério
da Educacédo Basica nas redes publicas. Prevé, no artigo 4°, 0 acesso a carreira por concurso
publico de provas e titulos; progressdo salarial por incentivos que contemplem titulacéo,
experiéncia, desempenho, atualizacdo e aperfeicoamento profissional, jornada integral e
dedicacao exclusiva a uma Unica escola.

A Lei 1.614, de 24 de janeiro de 1990, estabelece a progressao salarial e promoc¢ao de nivel
por formacao, definindo assim o plano de carreira dos profissionais do quadro do magistério.

A Lei 6.027, de 29 de Agosto de 2011, dispde sobre a criacdo do cargo de Docente | 30 horas.

Iniciando no ano de 2014 com, aproximadamente, 93% de professores em dedicagcéo a uma
Unica escola.

® Referéncia: Benevides-Pereira, A.M.T (2002) Burnout: quando o trabalho ameaca o bem-estar do trabalhador. S.Paulo,
Casa do Psicologo.

* AMARANTE, Paulo. (2007) Satide mental e ateng&o psicossocial. Rio de Janeiro: Fiocruz.

® Brasil. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Salde.DAPE. Coordenacdo Geral de Salde Mental. Reforma
psiquiatrica e politica de satde mental no Brasil. Documento apresentado a Conferéncia Regional de Reforma dos Servicos de
Saude Mental : 15 anos depois de Caracas. OPAS. Brasilia, novembro de 2005.



Estas condigbes permitirdo diminuir a distancia hoje existente entre a carreira do Ensino
Superior e as da Educacéo Basica, alterando gradativamente a relacéo aulas-horas atividades,
elevando o tempo para o estudo, para a investigacdo, para a andlise e interpretacdo do
trabalho de forma individual e com o coletivo da escola, estabelecendo também politicas de
formacéo integral pelo acesso a leitura, a literatura, as artes, ao esporte, a organizagéo sindical
e politica.

Outro ponto em relagcéo a carreira dos profissionais da educacédo que gerou varias discussodes
nos sistemas de ensino refere-se a definicdo dos profissionais que devem ser considerados
como do quadro do magistério. O paragrafo 1°, da Resolugdo n°® 2/2009 definiu que “sao
considerados profissionais do magistério aqueles que desempenham as atividades de docéncia
ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto €, direcdo ou administracdo, planejamento,
inspecao, supervisdo, orientagdo e coordenagdo educacionais, exercidas no ambito das
unidades escolares de Educacéo Basica, em suas diversas etapas e modalidades (Educacéo
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacao
Especial, Educacdo Profissional, Educacdo Indigena), com a formacdo minima determinada
pela legislagédo federal de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional”. Este € um indicativo que
deve ser seguido na elaboracdo do plano de carreira dos profissionais de magistério.

Em 29 de Agosto de 2011, através da Lei 6.027, foram criadas fun¢des de Coordenador
Pedagdégico e Orientador Educacional a serem preenchidas exclusivamente por servidores
efetivos da Secretaria de Estado de Educacéo integrantes da carreira do magistério.

A Lei Federal n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, instituiu o piso salarial nacional para o
magistério. Em seu artigo 2°, paragrafo 4°, foi determinado que, na composi¢cao da jornada
semanal de trabalho dos professores, deveria ser observado “o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos”.
Este artigo gerou polémica em varios estados brasileiros, cujos governadores recorreram ao
Supremo Tribunal Federal, alegando insconstitucionalidade. No momento, esta determinagao
estd em suspenso. Ocorre que no Estado do Rio de Janeiro, o piso salarial nacional ja esta
sendo cumprido.

Em 10 de setembro de 2009, o governador do Estado do Rio de Janeiro assinou a Lei n® 5.539,
gue majora 0s vencimentos basicos dos integrantes do magistério estadual, lotados na
Secretaria de Estado de Educacdo e na Secretaria de Estado de Cultura, determinando a
absorcao pelos vencimentos-base da gratificacdo criada pelo Decreto n® 25.959, de 12 de
janeiro de 2000, que criou o Programa Nova Escola. Foi também instituido, no artigo 4° desta
Lei, o Adicional de Qualificacdo a ser concedido aos profissionais do magistério, com
‘requisitos académicos, consistentes na obtengdo de grau de mestre ou doutor em areas do
conhecimento afins a atividade docente ou especificamente desenvolvida pelo servidor’ e que
foi estendido aos aposentados “que comprovem o atendimento, até a data da passagem para a
inatividade”.

Em 18 de Junho de 2013, através da lei 6.479, além da majoracdo dos vencimentos basicos
dos integrantes do magistério estadual, foram criadas as funcbes de Agentes de
Acompanhamento da Gestdo Escolar para os servidores da carreira do magistério. Esta lei
estabeleceu também o vencimento base dos integrantes da classe de Professor Supervisor
Educacional, Professor Orientador Educacional e Professor Inspetor Escolar.



Ha necessidade de revisdo dos planos de carreira docente e dos respectivos patamares
salarias dos profissionais da educacéo concursados para a rede estadual, lotados na SEEDUC,
na SEC e na FAETEC, n&o se admitindo carreiras paralelas dentro do mesmo sistema estadual
para profissionais com competéncias e formacéao profissional da mesma natureza.

Além disso, na carreira docente, 0 estagio probatério dos professores recém-concursados € um
espaco/tempo de adaptacdo ao cargo do concurso realizado, sendo obrigatoria a participacéo
em cursos de formacdo sobre as politicas educacionais vigentes e as metodologias mais
adequadas ao curriculo escolar, desenvolvidos em parceria com 0s demais sistemas de
educacéo e as instituicbes publicas de ensino superior.

ESTRATEGIAS

16.1 Realizar, em regime de colaboracédo, entre os 6rgaos do sistema estadual o planejamento
estratégico para dimensionamento da demanda por formagdo continuada, nas modalidades
presencial e a distancia;

16.2 Ampliar parcerias e convénios com universidades, para o aumento de oferta de vagas e
acesso aos cursos de pés-graduacéo, inclusive em nivel de mestrado e doutorado;

16.3 Realizacdo de Foéruns periddicos com universidades e instituicbes de ensino superior para
troca de informacdes sobre ofertas e demandas dos cursos em nivel de pés-graduacao;

16.4 Elaborar politicas de incentivo a participacédo dos servidores em cursos de pés-graduacao
stricto sensu, garantindo licenca remunerada para curso de mestrado e doutorado, desde que
com o desenvolvimento de um projeto de pesquisa compativel com o0s interesses e
necessidades da rede publica estadual, com a contrapartida de permanéncia do servidor apos
a licenca por, no minimo, 5 (cinco) anos de permanéncia no 6rgao de origem;

16.5 Garantir, anualmente, a partir da publicacdo deste Plano, condicbes materiais e de
formacéo, de docentes e profissionais da educacao, visando a atender melhor os alunos com
necessidades educacionais especiais e aqueles com defasagem de idade/ano e dos conceitos
gue balizam a educacdo especial e as politicas de inclusdo, contribuindo, assim, para o
desenvolvimento e a manutencdo de uma politica educacional inclusiva, eficiente e eficaz;

16.6 Viabilizar e garantir condicbes materiais que subsidiem as praticas pedagdgicas dos
profissionais de ensino e preferencialmente para os que atuem na educacao bésica;

16.7 Expandir programa de composi¢do de acervo de obras didaticas, paradidaticas e de
literatura e de dicionarios, e programa especifico de acesso a bens culturais;



16.8 Ampliar e consolidar portal eletrénico para subsidiar a atuacdo dos professores e das
professoras da educagdo basica, disponibilizando gratuitamente materiais didaticos e
pedagdgicos suplementares, inclusive aqueles com formato acessivel;

16.9 Assegurar, anualmente, a partir da publicagcdo deste plano, espacos, tecnologias e
programas de desenvolvimento profissional, de modo que favorecam e colaborem com o
didlogo interdisciplinar, com a transformacdo da pratica pedagdgica e com a melhoria da
organizacao curricular;

16.10 Investir em programas de intercambio internacional,

16.11 Assegurar, anualmente, a partir da publicacdo deste Plano, uma politica de formacao
profissional que promova o desenvolvimento do pessoal técnico-administrativo e técnico-
pedagogico da rede publica de ensino;

16.12 Disponibilizar recursos para o desenvolvimento profissional do pessoal técnico-
administrativo;

16.13 Promover e garantir, regularmente, formacao especifica nas diversas areas de atuacdo
de gestdo escolar aos ocupantes dos cargos de direcdo de unidades escolares, em exercicio,
bem como aqueles docentes integrantes da rede estadual de educacao que desejarem exercer
a funcao de direcao;

16.14 Elaborar e garantir, anualmente, a partir da publicacdo deste Plano, durante o estagio
probatdrio dos profissionais envolvidos no processo educativo, recém-concursados, programas
de formacao que visem a sua integracdo ao cargo e ao contexto das politicas publicas da rede
estadual de ensino e a programas que estimulem e colaborem com o seu desenvolvimento
profissional permanente;

16.15 Ampliar programas de formacdo continuada para atuacdo no magistério da educacao
basica;

16.16 Garantir, a partir da publicacdo deste Plano, progressivamente, a continuidade de
estudos de todos os profissionais envolvidos no processo educativo, implementando
estratégias de formacao continuada, preferencialmente dentro da carga horéaria de trabalho, de
forma descentralizada e em todas as regides e municipios, com periodicidade informada no
calendario letivo oficial e com a possibilidade de remuneracao aos cursistas.
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META 17: valorizar os (as) profissionais do
magistério das redes publicas de educacéo
basica de forma a equiparar seu rendimento
médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto
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bésica do Rio de Janeiro, com base em

ano de vigéncia deste PNE. principios meritocraticos, por processos

transparentes e isonémicos.

ANALISE SITUACIONAL

FORMACAO E VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO

A formagéo e a valorizagdo dos profissionais de educacdo possuem ampla normatizacdo, tanto com
Atos Legislativos de ambito federal, quanto estadual, ou seja, normas especificas para o
Estado do Rio de Janeiro.

Desde a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso V, a valorizacdo dos
profissionais da educacdo se apresenta como um principio constitucional. A Emenda
Constitucional n° 53/2006, alterou sua redacao original, com alguns acréscimos no que se
refere a valorizacdo e profissionalizacdo dos profissionais da educacao publica, evidenciando a
necessidade e urgéncia dessa valorizacdo. Em seu inciso V, dispde que a valorizacdo dos
profissionais da educacgao escolar deve ser garantida através de “planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas” e, no
inciso VIII, traz a necessidade de um “piso salarial nacional para os profissionais da educacgao
escolar publica, nos termos de lei federal”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional apresenta em um de seus titulos, varios
artigos sobre os Profissionais da Educacéo, no qual se destacam disposi¢cdes que determinam
a “valorizacao dos profissionais da educacao”, por meio de “estatutos e planos de carreira do
magistério publico”. O artigo 61, foi alterado pela Lei n° 12.014, de 6 de agosto de 2009, e
passou a considerar “como profissionais da educacio escolar basica os que, nela estando em

efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sédo: | - professores
habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na Educacao Infantil e nos ensinos
Fundamental e Médio; Il - trabalhadores em educacgéo portadores de diploma de pedagogia,

com habilitagio em administragcdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacao



educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; Il -
trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area
pedagogica ou afim”.

O Decreto n°® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, instituiu a Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacao Basica, com a finalidade de “organizar em regime de
colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formagéo inicial e
continuada dos profissionais do magistério para as redes publicas da Educacéo Basica” (art.
1°).

A Resolucdo n° 2, de 28 de maio de 2009, fixou as diretrizes nacionais para os planos de
carreira e remuneracao dos profissionais do magistério da Educacdo Basica publica. A Lei
Estadual n® 4.528, de 28 de marco de 2005, que estabeleceu as diretrizes para a organizacao
do sistema de ensino, em seu artigo 56, definiu como “profissionais da educacéao todos aqueles
gue atuam nas instituicbes educacionais do Sistema de Ensino do Estado do Rio de Janeiro e
nos 6rgaos que tenham como atribuicdo a avaliagcdo pedagogica da escola e a qualidade dos
seus curriculos”.

A Lei Estadual n° 5.451, de 22 de maio de 2009, também estabelece, entre outras normas, a
responsabilidade educacional do poder publico e determina que a Secretaria de Estado de
Educacao do Rio de Janeiro (SEEDUC), “apresente, na Comissao de Educacado da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, relatério anual, que conterd os indicadores
educacionais da rede publica estadual, apos o término de cada ano letivo”. Em relagdo aos
docentes, os indicadores educacionais a serem divulgados sdo: o numero total de professores,
discriminando o quantitativo de professores em contrato temporario; o nimero de professores
com poés-graduacao lato sensu, em percentual; o nimero de professores com mestrado e com
doutorado e a remuneracdo modal, média, piso e teto salarial dos professores por nivel de
ensino.

Os guantitativos atuais, referentes ao ano de 2014, sao:

Professores em contrato temporario — 2.882;

Professores com pos-graduacdo lato sensu — 21.897=30,20% do quadro efetivo;
Professores com mestrado — 1.852;

Professores com doutorado — 221.

Referente ao quadro de docentes ativos, 63,95% possuem graduacéo e, apenas, 5,85% tem
formacgéo béasica (normal).

Para que alcancemos uma articulacdo de acdes politicas que conduzam, de fato, a uma
valorizacdo dos profissionais da educacdo e, como consequéncia, uma melhoria da educacéo
publica, é preciso que seja implementado um sistema estadual publico de formacdo dos
profissionais da educacéo, capaz de contemplar a formacéo inicial, condicbes de trabalho,
salario e carreira e formacdo continuada, como condicbes de melhoria da qualidade da
Educacédo Basica, na perspectiva de construir uma politica de profissionalizacédo e valorizagédo
do magistério para os profissionais da educagdo. O Decreto Federal n® 6755/2009 ao
determinar em seu artigo 4° a “criacéo de Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagao
Docente em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios”, teve a finalidade de propiciar agcdes de articulacdo politica neste campo da
educacéo brasileira.



O governo do Estado por meio da Comissdo de Planejamento Estratégico de acdes para
atendimento a formacao inicial e continuada, criada pelo Decreto n® 41.447 de 20 de agosto de
2008, esta, junto as Instituicbes de Ensino Superior, fomentando ag¢des integradas que visam
reformular os curriculos das graduacdes e as oportunidades de formacao inicial e continuada,
oferecidas aos profissionais do magistério.

Formacao Inicial e Continuada

A formacao dos profissionais da educagdo, tanto a inicial como a continuada, deve ser
examinada de forma contextualizada na sociedade brasileira e no cenario internacional. A
preocupacao com a qualidade dos cursos de formacéo dos profissionais da educacéao deve ser
constante. Assim, a organizacdo curricular dos cursos de formacdo dos profissionais da
educacado devera orientar-se por diretrizes: docéncia como base da formagdo profissional de
todos aqueles que se dedicam ao estudo do trabalho pedagdgico; solida formacao teorica nos
conteudos especificos a serem ensinados pela escola basica e nos contetdos especificamente
pedagogicos; ampla formacao cultural; criacdo de experiéncias curriculares que permitam o
contato dos futuros professores com a realidade da escola béasica, desde o inicio do curso;
incorporacao da pesquisa como principio de formacéao.

Essas diretrizes foram consolidadas pela Lei Federal n°® 12.014, de 6 de agosto de 2009,que
acrescentou, ao artigo 61, o paragrafo unico determinando que a “formacéo dos profissionais
da educacéo, de modo a atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem
como aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da Educacdo Basica, tera como
fundamentos: |- a presenca de sélida formacdo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho; IlI- a associa¢do entre
teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e capacitacdo em servico; lll- o
aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores, em instituicbes de ensino e em outras
atividades.”

Em 13 de outubro de 2009, nova alteracéo na legislacao sobre a formacédo dos professores foi
regulamentada por meio da Lei Federal n° 12.056, que incluiu, no artigo 62 da LDBEN, a
determinacao de que a “Uniao, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracédo, deverdo promover a formacado inicial, a continuada e a capacitacdo dos
profissionais de magistério”. Acrescentou ainda que a “formagao continuada e a capacitagao
dos profissionais de magistério poderao utilizar recursos e tecnologias de educacgao a distancia”
e completou determinando que a “formacao inicial de profissionais de magistério dara
preferéncia ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de
educacao a distancia”.

Ha& que ser apontada também a retomada de cursos Normais em nivel médio no Sistema
Estadual de Educacédo do Rio de Janeiro, com a realizacdo de concurso publico e posse de
professores para lecionarem as disciplinas pedagdgicas dos cursos Normais de nosso Estado.
Isto consolidou, de certa forma, este nivel de ensino como politica publica de formacéo para os
professores para a Educacgéo Infantil e séries iniciais do Ensino Fundamental. S&o indicacdes,
portanto, de que as politicas de governo se pautam ainda pela continuidade deste nivel de
formacéo inicial.

No Estado do Rio de Janeiro, a formacéo de professores em nivel superior é oferecida na rede
publica em cursos de licenciaturas e de Pedagogia da UERJ, da UENF, do Consorcio CEDERJ
e dos Institutos Superiores de Educagéo, subordinados a Secretaria de Estado de Ciéncia e



Tecnologia; em nivel Federal, a oferta de formacéo é feita pela UFF, UFRRJ e UNIRIO; e a
formacédo em nivel médio, na modalidade Normal, nos Institutos de Educacéo, subordinados a
Secretaria de Estado de Educacéo. A oferta de cursos de formacéo de professores a distancia
pela Fundacdo CECIERJ, através do Consorcio de Educacao a Distancia do Estado do Rio de
Janeiro (CEDERJ) cria espacos para o aprofundamento conceitual de um novo tipo de ensino e
de aprendizagem e de formacao inicial e continuada de docentes.

Para que os objetivos de um sistema de formacéao de profissionais da educacao se consolidem,
€ imprescindivel que se estabeleca uma articulacdo sistemética entre as instituicbes de
formacédo, os sistemas estadual e municipais de ensino, as entidades organizadas dos
trabalhadores da educacao e demais entidades da &rea educacional.

A Secretaria de Estado de Educagao aderiu, em maio de 2009, ao Plano de Ag¢bes Articuladas
- Formacgédo do Magistério (PARFOR) do Ministério da Educacdo em parceria com todas as
Instituicdes Publicas de Ensino Superior do Estado do Rio de Janeiro, visando o aumento das
vagas ofertadas aos profissionais da educacédo sem formacéo inicial adequada.

Condicdes de Trabalho

O Relatdrio do Conselho Nacional de Educacao, de junho de 2007, relata que, segundo o0s
dados da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo, “a categoria dos
professores € atingida por altos indices de afastamento por problemas de salude e de faltas ao
trabalho por problemas de exaustdo. Esse estudo revela, ainda, que, entre as causas
apontadas para o pouco interesse dos jovens pela profissdo, estdo os baixos salarios, a
violéncia nas escolas e a superlotagdo das salas de aula.” (CNE, 2007, p. 17). Quando séo
relacionadas as condicbes de trabalho do professor, sdo incluidos fatores como a dupla
jornada de trabalho, a violéncia emocional e fisica que predomina nos ambientes escolares
contemporaneos, o0 numero excessivo de alunos em sala de aula, a falta de disciplina dos
estudantes, os ruidos externos e internos que interferem na aula e na atencdo dos alunos, a
baixa remuneracdo e estresse, exaustdo emocional que, conseguentemente, podem acabar
gerando a Sindrome de Burnout, adiante comentada.

Este quadro se torna mais agravante quando acoplado a outras dificuldades, como por
exemplo: indisciplina e dificuldades de aprendizagem, empecilhos para a efetivacdo da pratica
docente, e escassos recursos materiais. As condi¢des de trabalho de professores em inimeras
escolas dos sistemas de ensino acabam contribuindo para a qualidade insipiente da
aprendizagem dos alunos.

Investigando-se dados estatisticos de licencas médicas fornecidas pela Superintendéncia de
Pericia Médica e Saude Ocupacional da Secretaria Estadual de Saude do Rio de Janeiro
referente ao ano de 2013, destacam-se, dentre as principais causas de afastamento do
trabalho: os transtornos mentais e comportamentais (22,9%), as doencas do sistema
osteomuscular e do tecido conjuntivo (18,6%), as lesbes e outras causas externas (9,2%),e as
doencas do aparelho circulatério (7,1%). Na categoria dos transtornos mentais, 11% sé&o
depressivos, 6% fobicos /ansiosos e 2% reacdes ao stress e transtorno de adaptacao.
Retomando-se a abordagem sobre as doencas relacionadas ao exercicio profissional, as duas
principais doencas reconhecidas pelas agéncias de saude e organizacdes de trabalhadores
sdo a Sindrome de Burnout e a Disfonia.

Com relagéo a Disfonia, o estado do Rio de Janeiro instituiu por meio da Lei n® 6. 756 em 15 de
Abril de 2014, a Politica Estadual de Saude Vocal do Professor. Apesar de ainda nao ter sido



regulamentada pelo poder executivo, a redacdo ja aponta para a necessidade de acles de
carater preventivo, o que evidencia uma divisdo de responsabilidades com a politica de
educacéo.

No que tange a Sindrome de Burnout, pode ser caracterizada como um processo que decorre
de uma resposta a cronificacdo do estresse ocupacional, ou seja, é diretamente ligado ao
mundo do trabalho, trazendo consigo consequéncias negativas nos niveis individual,
profissional, familiar e social®. Também — possui legislagéo especifica em nosso estado (Lei n°
6.687/14) que tem sua execucao realizada pelo SUS, ser devendo, porém, ser acompanhada
pela politica de educacéo.

Cabe destacar, ainda, que, na reflexdo sobre saude mental, reporta-se a um campo
polissémico e plural que se refere ao estado mental das pessoas e das coletividades, ambos
altamente complexos. Dessa forma, como afirma Paulo Amarantes: “qualquer espécie de
categorizacdo é acompanhada do risco de um reducionismo e de um achatamento das
possibilidades da existéncia humana e social.”’

Outrossim, o documento do Ministério da Saude “Reforma Psiquiatrica e Politica de Saude
Mental no Brasil®”, esclarece que a rede de atencdo a saude mental brasileira é parte
integrante do Sistema Unico de Satde (SUS). O SUS regula e organiza em todo o territorio
nacional as acdes e servicos de saude de forma regionalizada e hierarquizada.

Dessa forma, o cuidado em salude mental dos profissionais de educacdo deveréa ser vinculado
a légica do SUS e dos principios da Il Conferéncia Nacional de Saude Mental que consolidou a
Reforma Psiquiatrica, sendo necessario um trabalho articulado com a politica de saude do
municipio de residéncia dos servidores publicos.

Neste complexo quadro, fica evidenciada a necessidade de que, na politica de valorizacéo do
servidor, sejam incluidas acdes de enfrentamento as situacdes ja instaladas e as de promocao
da saude, seguranca e qualidade de vida no ambiente de trabalho, como forma de melhorar as
condi¢Bes de trabalho para além das questdes salariais.

Salario e Carreira

A Resolucédo n° 2, homologada pelo Ministro da Educacdo, em 28 de maio de 2009, fixa as
diretrizes nacionais para os planos de carreira e remuneracao dos profissionais do magistério
da Educacédo Basica nas redes publicas. Prevé, no artigo 4°, 0 acesso a carreira por concurso
publico de provas e titulos; progressdo salarial por incentivos que contemplem titulacéo,
experiéncia, desempenho, atualizacdo e aperfeicoamento profissional, jornada integral e
dedicacao exclusiva a uma Unica escola.

A Lei 1.614, de 24 de janeiro de 1990, estabelece a progressao salarial e promoc¢ao de nivel
por formacao, definindo assim o plano de carreira dos profissionais do quadro do magistério.

A Lei 6.027, de 29 de Agosto de 2011, dispde sobre a criacdo do cargo de Docente | 30 horas.

Iniciando no ano de 2014 com, aproximadamente, 93% de professores em dedicagcéo a uma
Unica escola.

® Referéncia: Benevides-Pereira, A.M.T (2002) Burnout: quando o trabalho ameaca o bem-estar do trabalhador. S.Paulo,
Casa do Psicologo.

" AMARANTE, Paulo. (2007) Satde mental e ateng&o psicossocial. Rio de Janeiro: Fiocruz.

® Brasil. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Salde.DAPE. Coordenacdo Geral de Salde Mental. Reforma
psiquiatrica e politica de satde mental no Brasil. Documento apresentado a Conferéncia Regional de Reforma dos Servicos de
Saude Mental : 15 anos depois de Caracas. OPAS. Brasilia, novembro de 2005.



Estas condigbes permitirdo diminuir a distancia hoje existente entre a carreira do Ensino
Superior e as da Educacéo Basica, alterando gradativamente a relacéo aulas-horas atividades,
elevando o tempo para o estudo, para a investigacdo, para a andlise e interpretacdo do
trabalho de forma individual e com o coletivo da escola, estabelecendo também politicas de
formacéo integral pelo acesso a leitura, a literatura, as artes, ao esporte, a organizagéo sindical
e politica.

Outro ponto em relagcéo a carreira dos profissionais da educacédo que gerou varias discussodes
nos sistemas de ensino refere-se a definicdo dos profissionais que devem ser considerados
como do quadro do magistério. O paragrafo 1°, da Resolugdo n°® 2/2009 definiu que “sao
considerados profissionais do magistério aqueles que desempenham as atividades de docéncia
ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto €, direcdo ou administracdo, planejamento,
inspecao, supervisdo, orientagdo e coordenagdo educacionais, exercidas no ambito das
unidades escolares de Educacéo Basica, em suas diversas etapas e modalidades (Educacéo
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacao
Especial, Educacdo Profissional, Educacdo Indigena), com a formacdo minima determinada
pela legislagédo federal de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional”. Este € um indicativo que
deve ser seguido na elaboracdo do plano de carreira dos profissionais de magistério.

Em 29 de Agosto de 2011, através da Lei 6.027, foram criadas fun¢des de Coordenador
Pedagdégico e Orientador Educacional a serem preenchidas exclusivamente por servidores
efetivos da Secretaria de Estado de Educacéo integrantes da carreira do magistério.

A Lei Federal n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, instituiu o piso salarial nacional para o
magistério. Em seu artigo 2°, paragrafo 4°, foi determinado que, na composi¢cao da jornada
semanal de trabalho dos professores, deveria ser observado “o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos”.
Este artigo gerou polémica em varios estados brasileiros, cujos governadores recorreram ao
Supremo Tribunal Federal, alegando insconstitucionalidade. No momento, esta determinagao
estd em suspenso. Ocorre que no Estado do Rio de Janeiro, o piso salarial nacional ja esta
sendo cumprido.

Em 10 de setembro de 2009, o governador do Estado do Rio de Janeiro assinou a Lei n® 5.539,
gue majora 0s vencimentos basicos dos integrantes do magistério estadual, lotados na
Secretaria de Estado de Educacdo e na Secretaria de Estado de Cultura, determinando a
absorcao pelos vencimentos-base da gratificacdo criada pelo Decreto n® 25.959, de 12 de
janeiro de 2000, que criou o Programa Nova Escola. Foi também instituido, no artigo 4° desta
Lei, o Adicional de Qualificacdo a ser concedido aos profissionais do magistério, com
‘requisitos académicos, consistentes na obtengdo de grau de mestre ou doutor em areas do
conhecimento afins a atividade docente ou especificamente desenvolvida pelo servidor’ e que
foi estendido aos aposentados “que comprovem o atendimento, até a data da passagem para a
inatividade”.

Em 18 de Junho de 2013, através da lei 6.479, além da majoracdo dos vencimentos basicos
dos integrantes do magistério estadual, foram criadas as funcbes de Agentes de
Acompanhamento da Gestdo Escolar para os servidores da carreira do magistério. Esta lei
estabeleceu também o vencimento base dos integrantes da classe de Professor Supervisor
Educacional, Professor Orientador Educacional e Professor Inspetor Escolar.



Ha necessidade de revisdo dos planos de carreira docente e dos respectivos patamares
salarias dos profissionais da educacéo concursados para a rede estadual, lotados na SEEDUC,
na SEC e na FAETEC, n&o se admitindo carreiras paralelas dentro do mesmo sistema estadual
para profissionais com competéncias e formacéao profissional da mesma natureza.

Além disso, na carreira docente, 0 estagio probatério dos professores recém-concursados € um
espaco/tempo de adaptacdo ao cargo do concurso realizado, sendo obrigatoria a participacéo
em cursos de formacdo sobre as politicas educacionais vigentes e as metodologias mais
adequadas ao curriculo escolar, desenvolvidos em parceria com 0s demais sistemas de
educacéo e as instituicbes publicas de ensino superior.

ESTRATEGIAS

17.1 Articular e celebrar parcerias com instituicbes de ensino e pesquisa para identificar fatores
de risco ocupacional associados aos agravos a saude dos professores e as causas do
adoecimento no trabalho;

17.2 Planejar e executar acdes que tenham impacto na melhoria da qualidade de vida dos
servidores e na promoc¢ao a saude;

17.3 Realizar/participar seminarios em articulagdo com orgdos/instituicdes publicas e/ou
privadas, periodicamente, para troca de experiéncias e planejamento de acbes em comum,;

17.4 Garantir apoio aos sistemas municipais de educacao do Estado do Rio de Janeiro, a partir
da publicacdo deste Plano, atendendo aos professores da rede estadual que desejarem
permanecer, durante o processo de municipalizacdo de unidades escolares, as quais ofertam
educacéo infantil e/ou ensino fundamental, garantias das promocfes salariais, beneficios e
vantagens da categoria, sem 6nus financeiro para o respectivo municipio;

17.5 Incentivar e participar de encontros com instituicbes publicas e/ou privadas a fim de
promover programas e projetos que tenham impacto na melhoria da qualidade de vida e na
promocdao a saude dos servidores da educacao.
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META NACIONAL META ESTADUAL

META 18: Assegurar, no prazo de 2 (dois) |Meta estadual 18: Garantir, a partir da
anos, a existéncia de planos de Carreira para|publicacdo deste plano, mecanismos de
0os (as) profissionais da educacdo basica e |progressdo na carreira que promovam a
superior publica de todos os sistemas de|valorizacdo profissional com base em
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) |principios meritocraticos dos profissionais da
profissionais da educacdo basica publica, |educacdo basica e superior publica de todos
tomar como referéncia o piso salarial nacional | os sistemas de ensino do estado do Rio de
profissional, definido em lei federal, nos termos | Janeiro.

do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo
Federal.

ANALISE SITUACIONAL

FORMACAO E VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO

A formacéo e a valorizac&o dos profissionais de educacdo possuem ampla normatizacdo, tanto
com Atos Legislativos de ambito federal, quanto estadual, ou seja, normas especificas para o
Estado do Rio de Janeiro.

Desde a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso V, a valorizacdo dos
profissionais da educacdo se apresenta como um principio constitucional. A Emenda
Constitucional n° 53/2006, alterou sua redacao original, com alguns acréscimos no que se
refere a valorizacdo e profissionalizacdo dos profissionais da educacao publica, evidenciando a
necessidade e urgéncia dessa valorizacdo. Em seu inciso V, dispde que a valorizacdo dos
profissionais da educagao escolar deve ser garantida através de “planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas” e, no
inciso VIII, traz a necessidade de um “piso salarial nacional para os profissionais da educacgao
escolar publica, nos termos de lei federal”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional apresenta em um de seus titulos, varios
artigos sobre os Profissionais da Educacéo, no qual se destacam disposi¢cdes que determinam
a “valorizacao dos profissionais da educacao”, por meio de “estatutos e planos de carreira do
magistério publico”. O artigo 61, foi alterado pela Lei n° 12.014, de 6 de agosto de 2009, e

passou a considerar “como profissionais da educacao escolar basica os que, nela estando em



efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sédo: | - professores
habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na Educacao Infantil e nos ensinos
Fundamental e Médio; Il - trabalhadores em educacgéo portadores de diploma de pedagogia,
com habilitagio em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacao
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; Il -
trabalhadores em educacédo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area
pedagogica ou afim”.

O Decreto n°® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, instituiu a Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacao Basica, com a finalidade de “organizar em regime de
colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formagéo inicial e
continuada dos profissionais do magistério para as redes publicas da Educacédo Basica” (art.
1°).

A Resolucdo n° 2, de 28 de maio de 2009, fixou as diretrizes nacionais para os planos de
carreira e remuneracao dos profissionais do magistério da Educacdo Basica publica. A Lei
Estadual n® 4.528, de 28 de marco de 2005, que estabeleceu as diretrizes para a organizacao
do sistema de ensino, em seu artigo 56, definiu como “profissionais da educacéao todos aqueles
gue atuam nas instituicbes educacionais do Sistema de Ensino do Estado do Rio de Janeiro e
nos 6rgaos que tenham como atribuicdo a avaliacdo pedagogica da escola e a qualidade dos
seus curriculos”.

A Lei Estadual n° 5.451, de 22 de maio de 2009, também estabelece, entre outras normas, a
responsabilidade educacional do poder publico e determina que a Secretaria de Estado de
Educacao do Rio de Janeiro (SEEDUC), “apresente, na Comissado de Educacado da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, relatério anual, que conterd os indicadores
educacionais da rede publica estadual, apos o término de cada ano letivo”. Em relagdo aos
docentes, os indicadores educacionais a serem divulgados sdo: o numero total de professores,
discriminando o quantitativo de professores em contrato temporario; o nimero de professores
com poés-graduacao lato sensu, em percentual; o numero de professores com mestrado e com
doutorado e a remuneracdo modal, média, piso e teto salarial dos professores por nivel de
ensino.

Os guantitativos atuais, referentes ao ano de 2014, sao:
e Professores em contrato temporario — 2.882;
e Professores com pés-graduacéo lato sensu — 21.897=30,20% do quadro efetivo;
e Professores com mestrado — 1.852;
e Professores com doutorado — 221.

Referente ao quadro de docentes ativos, 63,95% possuem graduacéo e, apenas, 5,85% tem
formacéo béasica (normal).

Para que alcancemos uma articulagdo de acdes politicas que conduzam, de fato, a uma
valorizagcdo dos profissionais da educacéo e, como consequéncia, uma melhoria da educagéo
publica, é preciso que seja implementado um sistema estadual publico de formacédo dos
profissionais da educagéo, capaz de contemplar a formacé&o inicial, condicbes de trabalho,
salario e carreira e formacdo continuada, como condicbes de melhoria da qualidade da
Educacédo Basica, na perspectiva de construir uma politica de profissionalizacédo e valorizagédo
do magistério para os profissionais da educagdo. O Decreto Federal n® 6755/2009 ao
determinar em seu artigo 4° a “criacao de Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagao
Docente em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os



Municipios”, teve a finalidade de propiciar acbes de articulagdo politica neste campo da
educacéo brasileira.

O governo do Estado por meio da Comissdo de Planejamento Estratégico de acbes para
atendimento a formacao inicial e continuada, criada pelo Decreto n® 41.447 de 20 de agosto de
2008, esta, junto as Instituicbes de Ensino Superior, fomentando acdes integradas que visam
reformular os curriculos das graduacgfes e as oportunidades de formacdao inicial e continuada,
oferecidas aos profissionais do magistério.

Formacao Inicial e Continuada

A formacdo dos profissionais da educacdo, tanto a inicial como a continuada, deve ser
examinada de forma contextualizada na sociedade brasileira e no cenario internacional. A
preocupacao com a qualidade dos cursos de formacéo dos profissionais da educacao deve ser
constante. Assim, a organizacdo curricular dos cursos de formac&o dos profissionais da
educacédo devera orientar-se por diretrizes: docéncia como base da formacgéo profissional de
todos aqueles que se dedicam ao estudo do trabalho pedagodgico; solida formacao tedrica nos
conteudos especificos a serem ensinados pela escola basica e nos conteudos especificamente
pedagdgicos; ampla formacgéo cultural; criacdo de experiéncias curriculares que permitam o
contato dos futuros professores com a realidade da escola basica, desde o inicio do curso;
incorporacao da pesquisa como principio de formacao.

Essas diretrizes foram consolidadas pela Lei Federal n°® 12.014, de 6 de agosto de 2009,que
acrescentou, ao artigo 61, o paragrafo unico determinando que a “formacao dos profissionais
da educacdo, de modo a atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem
como aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da Educacdo Basica, tera como
fundamentos: |- a presenca de sélida formagdo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho; II- a associacdo entre
teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e capacitacgdo em servico; Ill- o
aproveitamento da formacéo e experiéncias anteriores, em instituicbes de ensino e em outras
atividades.”

Em 13 de outubro de 2009, nova alteragcéo na legislacao sobre a formacéo dos professores foi
regulamentada por meio da Lei Federal n°® 12.056, que incluiu, no artigo 62 da LDBEN, a
determinacdo de que a “Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracdo, deverdo promover a formacdo inicial, a continuada e a capacitacdo dos
profissionais de magistério”. Acrescentou ainda que a “formagdo continuada e a capacitagao
dos profissionais de magistério poderao utilizar recursos e tecnologias de educacao a distancia”
e completou determinando que a “formacado inicial de profissionais de magistério dara
preferéncia ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de
educacao a distancia”.

Ha que ser apontada também a retomada de cursos Normais em nivel médio no Sistema
Estadual de Educacédo do Rio de Janeiro, com a realizacdo de concurso publico e posse de
professores para lecionarem as disciplinas pedagogicas dos cursos Normais de nosso Estado.
Isto consolidou, de certa forma, este nivel de ensino como politica publica de formacgéo para os
professores para a Educagéo Infantil e séries iniciais do Ensino Fundamental. S&o indicacdes,
portanto, de que as politicas de governo se pautam ainda pela continuidade deste nivel de
formacao inicial.



No Estado do Rio de Janeiro, a formacédo de professores em nivel superior é oferecida na rede
publica em cursos de licenciaturas e de Pedagogia da UERJ, da UENF, do Consorcio CEDERJ
e dos Institutos Superiores de Educacgédo, subordinados a Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia; em nivel Federal, a oferta de formacao é feita pela UFF, UFRRJ e UNIRIO; e a
formagdo em nivel médio, na modalidade Normal, nos Institutos de Educacéo, subordinados a
Secretaria de Estado de Educacéo. A oferta de cursos de formacédo de professores a distancia
pela Fundagdo CECIERJ, através do Consorcio de Educacéo a Distancia do Estado do Rio de
Janeiro (CEDERJ) cria espacos para o aprofundamento conceitual de um novo tipo de ensino e
de aprendizagem e de formacao inicial e continuada de docentes.

Para que os objetivos de um sistema de formagé&o de profissionais da educacédo se consolidem,
€ imprescindivel que se estabeleca uma articulagcdo sistematica entre as instituicbes de
formacédo, os sistemas estadual e municipais de ensino, as entidades organizadas dos
trabalhadores da educacédo e demais entidades da area educacional.

A Secretaria de Estado de Educacéo aderiu, em maio de 2009, ao Plano de Ac¢des Articuladas
- Formacdo do Magistério (PARFOR) do Ministério da Educacdo em parceria com todas as
InstituicBes Publicas de Ensino Superior do Estado do Rio de Janeiro, visando o aumento das
vagas ofertadas aos profissionais da educagao sem formacao inicial adequada.

Condic¢des de Trabalho

O Relatério do Conselho Nacional de Educacado, de junho de 2007, relata que, segundo 0s
dados da Confederagdao Nacional dos Trabalhadores em Educacdo, “a categoria dos
professores € atingida por altos indices de afastamento por problemas de saude e de faltas ao
trabalho por problemas de exaustdo. Esse estudo revela, ainda, que, entre as causas
apontadas para o pouco interesse dos jovens pela profissdo, estdo os baixos salarios, a
violéncia nas escolas e a superlotacdo das salas de aula.” (CNE, 2007, p. 17). Quando sao
relacionadas as condi¢cdes de trabalho do professor, sdo incluidos fatores como a dupla
jornada de trabalho, a violéncia emocional e fisica que predomina nos ambientes escolares
contemporaneos, 0 numero excessivo de alunos em sala de aula, a falta de disciplina dos
estudantes, os ruidos externos e internos que interferem na aula e na atencdo dos alunos, a
baixa remuneracdo e estresse, exaustdo emocional que, consequentemente, podem acabar
gerando a Sindrome de Burnout, adiante comentada.

Este quadro se torna mais agravante quando acoplado a outras dificuldades, como por
exemplo: indisciplina e dificuldades de aprendizagem, empecilhos para a efetivacdo da pratica
docente, e escassos recursos materiais. As condicdes de trabalho de professores em inUmeras
escolas dos sistemas de ensino acabam contribuindo para a qualidade insipiente da
aprendizagem dos alunos.

Investigando-se dados estatisticos de licengas médicas fornecidas pela Superintendéncia de
Pericia Médica e Saude Ocupacional da Secretaria Estadual de Saude do Rio de Janeiro
referente ao ano de 2013, destacam-se, dentre as principais causas de afastamento do
trabalho: os transtornos mentais e comportamentais (22,9%), as doencas do sistema
osteomuscular e do tecido conjuntivo (18,6%), as lesdes e outras causas externas (9,2%),e as
doencas do aparelho circulatorio (7,1%). Na categoria dos transtornos mentais, 11% séao
depressivos, 6% fébicos /ansiosos e 2% reacdes ao stress e transtorno de adaptacéo.



Retomando-se a abordagem sobre as doencas relacionadas ao exercicio profissional, as duas
principais doencas reconhecidas pelas agéncias de saude e organizacdes de trabalhadores
sdo a Sindrome de Burnout e a Disfonia.

Com relacéo a Disfonia, o estado do Rio de Janeiro instituiu por meio da Lei n°® 6. 756 em 15 de
Abril de 2014, a Politica Estadual de Saude Vocal do Professor. Apesar de ainda nao ter sido
regulamentada pelo poder executivo, a redacdo ja aponta para a necessidade de acbes de
carater preventivo, o que evidencia uma divisdo de responsabilidades com a politica de
educacéao.

No que tange a Sindrome de Burnout, pode ser caracterizada como um processo que decorre
de uma resposta a cronificacdo do estresse ocupacional, ou seja, € diretamente ligado ao
mundo do trabalho, trazendo consigo consequéncias negativas nos niveis individual,
profissional, familiar e social®. Também — possui legislacéo especifica em nosso estado (Lei n°
6.687/14) que tem sua execucdo realizada pelo SUS, ser devendo, porém, ser acompanhada
pela politica de educacéo.

Cabe destacar, ainda, que, na reflexdo sobre salde mental, reporta-se a um campo
polissémico e plural que se refere ao estado mental das pessoas e das coletividades, ambos
altamente complexos. Dessa forma, como afirma Paulo Amarantes: “qualquer espécie de
categorizagcdo é acompanhada do risco de um reducionismo e de um achatamento das
possibilidades da existéncia humana e social.”*°

Outrossim, o documento do Ministério da Saude “Reforma Psiquiatrica e Politica de Saude
Mental no Brasil'’”, esclarece que a rede de atencdo a saude mental brasileira é parte
integrante do Sistema Unico de Saude (SUS). O SUS regula e organiza em todo o territrio
nacional as acdes e servicos de saude de forma regionalizada e hierarquizada.

Dessa forma, o cuidado em saude mental dos profissionais de educacéo devera ser vinculado
a logica do SUS e dos principios da Il Conferéncia Nacional de Saude Mental que consolidou a
Reforma Psiquiatrica, sendo necessario um trabalho articulado com a politica de saude do
municipio de residéncia dos servidores publicos.

Neste complexo quadro, fica evidenciada a necessidade de que, na politica de valorizacdo do
servidor, sejam incluidas acfes de enfrentamento as situagdes ja instaladas e as de promocéao
da saude, seguranca e qualidade de vida no ambiente de trabalho, como forma de melhorar as
condicdes de trabalho para além das questdes salariais.

Salario e Carreira

A Resolugéao n° 2, homologada pelo Ministro da Educacgdo, em 28 de maio de 2009, fixa as
diretrizes nacionais para os planos de carreira e remuneracao dos profissionais do magistério
da Educacédo Béasica nas redes publicas. Prevé, no artigo 4°, 0 acesso a carreira por concurso
publico de provas e titulos; progressdo salarial por incentivos que contemplem titulacéo,
experiéncia, desempenho, atualizacdo e aperfeicoamento profissional; jornada integral e
dedicacdo exclusiva a uma Unica escola.

A Lei 1.614, de 24 de janeiro de 1990, estabelece a progressao salarial e promoc¢éo de nivel
por formacao, definindo assim o plano de carreira dos profissionais do quadro do magistério.

° Referéncia: Benevides-Pereira, A.M.T (2002) Burnout: quando o trabalho ameaca o bem-estar do trabalhador. S.Paulo,
Casa do Psicologo.

1© AMARANTE, Paulo. (2007) Satde mental e atencéo psicossocial. Rio de Janeiro: Fiocruz.

1 Brasil. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Salde.DAPE. Coordenacdo Geral de Salde Mental. Reforma
psiquiatrica e politica de satde mental no Brasil. Documento apresentado a Conferéncia Regional de Reforma dos Servicos de
Saude Mental : 15 anos depois de Caracas. OPAS. Brasilia, novembro de 2005.



A Lei 6.027, de 29 de Agosto de 2011, dispde sobre a criacéo do cargo de Docente | 30 horas.

Iniciando no ano de 2014 com, aproximadamente, 93% de professores em dedicacdo a uma
Unica escola.

Estas condi¢bes permitirdo diminuir a distancia hoje existente entre a carreira do Ensino
Superior e as da Educacéo Basica, alterando gradativamente a relacéo aulas-horas atividades,
elevando o tempo para o estudo, para a investigacdo, para a andlise e interpretacdo do
trabalho de forma individual e com o coletivo da escola, estabelecendo também politicas de
formacéo integral pelo acesso a leitura, a literatura, as artes, ao esporte, a organizagéo sindical
e politica.

Outro ponto em relagcéo a carreira dos profissionais da educacédo que gerou varias discussodes
nos sistemas de ensino refere-se a definicdo dos profissionais que devem ser considerados
como do quadro do magistério. O paragrafo 1°, da Resolugdo n°® 2/2009 definiu que “sao
considerados profissionais do magistério aqueles que desempenham as atividades de docéncia
ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto €, direcdo ou administracdo, planejamento,
inspecao, supervisao, orientagdo e coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das
unidades escolares de Educacdo Basica, em suas diversas etapas e modalidades (Educacéo
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacao
Especial, Educacdo Profissional, Educacdo Indigena), com a formacdo minima determinada
pela legislagédo federal de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional”. Este € um indicativo que
deve ser seguido na elaboracdo do plano de carreira dos profissionais de magistério.

Em 29 de Agosto de 2011, através da Lei 6.027, foram criadas funcgdes de Coordenador
Pedagdgico e Orientador Educacional a serem preenchidas exclusivamente por servidores
efetivos da Secretaria de Estado de Educacéo integrantes da carreira do magistério.

A Lei Federal n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, instituiu o piso salarial nacional para o
magistério. Em seu artigo 2°, paragrafo 4°, foi determinado que, na composi¢cao da jornada
semanal de trabalho dos professores, deveria ser observado “o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos”.
Este artigo gerou polémica em varios estados brasileiros, cujos governadores recorreram ao
Supremo Tribunal Federal, alegando insconstitucionalidade. No momento, esta determinagao
estd em suspenso. Ocorre que no Estado do Rio de Janeiro, o piso salarial nacional ja esta
sendo cumprido.

Em 10 de setembro de 2009, o governador do Estado do Rio de Janeiro assinou a Lei n® 5.539,
gue majora 0S vencimentos basicos dos integrantes do magistério estadual, lotados na
Secretaria de Estado de Educacdo e na Secretaria de Estado de Cultura, determinando a
absorcao pelos vencimentos-base da gratificacdo criada pelo Decreto n® 25.959, de 12 de
janeiro de 2000, que criou o Programa Nova Escola. Foi também instituido, no artigo 4° desta
Lei, o Adicional de Qualificacdo a ser concedido aos profissionais do magistério, com
“requisitos académicos, consistentes na obtengdo de grau de mestre ou doutor em areas do
conhecimento afins a atividade docente ou especificamente desenvolvida pelo servidor’ e que
foi estendido aos aposentados “que comprovem o atendimento, até a data da passagem para a
inatividade”.

Em 18 de Junho de 2013, através da lei 6.479, além da majoracdo dos vencimentos basicos
dos integrantes do magistério estadual, foram criadas as funcbes de Agentes de
Acompanhamento da Gestdo Escolar para os servidores da carreira do magistério. Esta lei



estabeleceu também o vencimento base dos integrantes da classe de Professor Supervisor
Educacional, Professor Orientador Educacional e Professor Inspetor Escolar.

Ha necessidade de revisdo dos planos de carreira docente e dos respectivos patamares
salarias dos profissionais da educagéo concursados para a rede estadual, lotados na SEEDUC,
na SEC e na FAETEC, néo se admitindo carreiras paralelas dentro do mesmo sistema estadual
para profissionais com competéncias e formagao profissional da mesma natureza.

Além disso, na carreira docente, o0 estagio probatério dos professores recém-concursados € um
espaco/tempo de adaptacdo ao cargo do concurso realizado, sendo obrigatéria a participacéo
em cursos de formacdo sobre as politicas educacionais vigentes e as metodologias mais
adequadas ao curriculo escolar, desenvolvidos em parceria com o0s demais sistemas de
educacdo e as instituicbes publicas de ensino superior.

ESTRATEGIAS
18.1 Atualizar pesquisas sobre as estruturas salariais dos planos de cargos e salarios vigentes;

18.2 Definir, progressivamente, a partir da publicacédo deste Plano, politicas sobre a jornada de
trabalho do professor, preferencialmente em tempo integral, incluindo incentivo a dedicacéo
exclusiva,

18.3 Realizar concurso publico para prover as escolas com quantitativo de professores
necessarios em consonancia com a ampliagdo do horério integral;

18.4 Ampliar a politica de valorizacdo das carreiras do magistério viabilizando o acesso a
funcdes estratégicas da area educacional, bem como, promovendo o acompanhamento e
avaliacdo constante dos profissionais, encaminhando-os para atividades de formacdo e
desenvolvimento em consonancia com o0s requisitos de competéncias para 0 exercicio
profissional,

18.5 Implementar politicas de valorizacdo dos profissionais da educac¢éo viabilizando o acesso
a funcbes estratégicas administrativas, em consonéncia com 0s requisitos de competéncias
para o exercicio profissional, e promover o acompanhamento e a avaliacdo constante das
demais carreiras, encaminhando-os para atividades de formacao e desenvolvimento;

18.6 Criar mecanismos de valorizacdo remuneratéria que levem em conta o desempenho dos
profissionais da educacéao;

18.7 Regulamentar e implementar a avaliacdo dos profissionais da educacdo em estagio
probatorio;

18.8 Implementar métodos de selecdo que levem em conta o perfil profissional e o
desempenho didatico na admisséo por concurso publico.



ACAO ORGANIZADOR COLABORADOR
ANA VALERIA DANTAS | LUCIANA RIBEIRO
REVISAO/ADEQUACAO
DO PEE
MARISA COSTA
FAETEC
UPES
META NACIONAL META ESTADUAL

Meta 19: assegurar condi¢cdes, no prazo | Meta 19: Assegurar condi¢cdes, no
de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da | prazo de 2 (dois) anos, para a
gestdo democrdtica da  educacdo, | efetivacdo da gestdo democratica da
associada a critérios técnicos de mérito e | educacdo, no ambito das escolas
desempenho e a consulta publica a | publicas.

comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto.

ANALISE SITUACIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 determina que a educagao se constitua “direito de todos
e dever do Estado e da familia” (art. 205). No entanto, este direito s6 se realiza de fato quando
associado a fontes sélidas e estaveis de recursos. A auséncia de financiamento (ou a sua
escassez) torna indcuos os direitos do cidaddo. No texto da Lei Maior o financiamento da
educacao é tratado diretamente no art. 212, que prevé a vinculagdo de recursos: “A Unido
aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino”.

Outra importante fonte de recursos para a educacao € o salario-educacao. Previsto no
artigo 212, paragrafo 5°, da Constituicdo Federal, como fonte adicional de financiamento para a
Educacédo Bésica publica, os recursos da quota estadual devem ser utilizados no financiamento
de programas, projetos e acdes voltadas para a educacdo estadual basica. Cabe considerar
aqui, que com os recursos da quota federal do salario-educagdo sdo financiados varios
programas e projetos oferecidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo-
FNDE as instancias subnacionais.



Com o objetivo de delimitar e clarificar e, até, coibir acdes que venham a prejudicar o
financiamento da Educacéo Bésica publica, a LDBEN, no seu Art. 70, relaciona as despesas
gue podem ser consideradas como de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). De
forma complementar, a LDBEN, no seu artigo 71, relaciona as despesas que ndo devem ser
consideradas como sendo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e que, portanto, ndo
podem ser computadas no percentual minimo que comprovam os gastos com educacao.

Cabe destacar que a conjugacdo das fontes de recursos anteriormente evidenciadas -
(1) a receita de impostos, oriunda da vinculacdo constitucional de recursos, disposta no artigo
212, da Constituicdo de 1988; (2) a receita do salario-educacdo e de outras contribuicfes
sociais; (3) a receita de incentivos fiscais; (4) a complementacdo dos recursos do FUNDEB; e
(5) os recursos associados a projetos e programa, muitas vezes financiados pelo governo
federal - ainda ndo sado suficientes para atender as necessidades e expectativas de educadores
e da sociedade em geral, a fim de garantir o direito a uma educacao de qualidade para todos. .

No que tange especificamente a gestdo da educacédo, a Constituicdo Federal de 1988
preconiza que a gestdo democratica constitui-se em um dos principios do ensino publico (art.
206, inciso VI), principio este reiterado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (art.
3°, inciso VIII). A LDBEN apresenta ainda que os sistemas de ensino deverao definir as normas
da gestdo democratica do ensino publico na Educacdo Basica, de acordo com as suas
peculiaridades e respeitando os principios da participacdo dos profissionais da educagédo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola, além da participacdo das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou equivalentes (art. 14, incisos | e Il).

No caso do Estado do Rio de Janeiro, a heterogeneidade social e cultural refletida na
escola publica faz com que esta se depare cotidianamente com situacdes de miséria, pobreza
e diferencas entre a populacédo, contribuindo para que se relacione com a exclusdo social de
forma mais direta e urgente. Portanto, o cotidiano da gestdo estrutura-se numa relacdo entre
desiguais, enfrentando, por isso, enormes desafios, mas, simultaneamente, criando a
possibilidade de um aprendizado de convivéncia democratica.

As estratégias promovidas pela educacdo publica no Estado do Rio de Janeiro se
engajam no bojo das mudancas necessarias em funcao da Constituicdo Federal, primeiramente
e, em seguida, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional. Os propdésitos focalizam,
principalmente: a descentralizacdo financeira, em funcdo das dificuldades existentes; a
democratizacdo da gestdo administrativa, pedagogica e financeira e a criacdo de canais de
participacdo livres e representativos, objetivando maior de autonomia da escola publica da
Rede Estadual de Ensino.

Por fim, vale destacar que, afora a acéo fiscalizadora governamental, o controle da
gestdo dos recursos publicos conta com a possibilidade de que qualquer cidaddo possa
examinar as contas dos governos e questiona-las, exercendo, assim, o controle social. Com o
objetivo de agir no interesse de ver respeitados os direitos e deveres decorrentes do
ordenamento juridico, o controle social pode ser exercido pelos cidadaos, individualmente ou
organizados em associagoes, sindicatos, 6rgaos de classe ou entidades ndo-governamentais.



ESTRATEGIAS

19.1 Garantir, a partir da publicagédo deste Plano, o cumprimento da aplicacdo dos recursos
publicos vinculados constitucionalmente a manutencéo e desenvolvimento do ensino estadual;

19.2 Garantir, a partir da publicacdo deste Plano, transparéncia na destinacdo de recursos
financeiros e materiais e na gestao de pessoas, a partir do levantamento das necessidades e
prioridades associadas a rede estadual;

19.4 Criar, no prazo de 1 (um) ano, a partir da data de publicagcdo deste Plano, em cada
divisdo geogréfica das 14 Diretorias Regionais, quatro Féruns Regionais sendo que, o primeiro
deverd congregar representacdo de diretores; o segundo, representacdo de professores; o
terceiro, representacdo de pais e responsaveis e; o Ultimo, representacdo de alunos. Entre
suas atribuicbes os Féruns deverdao acompanhar as politicas em educacdo, implementadas
pela rede estadual, devendo ser regulamentados pela Secretaria de Estado de Educacédo do
Estado do Rio de Janeiro.

19.5 Fortalecer o Forum Permanentes de Educacéo, instituido pela Resolucdo 4776 com o
intuito de coordenar as conferéncias municipais e estaduais, bem como efetuar o
acompanhamento da execucao do PNE, do PEE e do PME; conforme a legislacao.

19.6 Estimular a implementacao e efetivacdo da gestdo democratica, manutencdo e melhoria
das condicbes de funcionamento das escolas, estimulando a participacdo da comunidade
escolar por meio das Associacbes de Apoio a Escola, Conselhos Escolares e Grémios
Estudantis;

19.7 Estimular a constituicdo, com bases democratica e representativa, e o fortalecimento de
conselhos municipais de educacao, como instrumentos de participacéo e fiscalizagdo na gestao
escolar e educacional;

19.8 Implementar acfes que garantam que todas as escolas da rede estadual utilizem
ferramenta de gestao escolar.

19.9 Implementar ac6es que garantam a elaboracdo do PPP e do PA com a participacdo da
comunidade escolar, 0os, com objetivos e metas que tenham por base diagnésticos e dados
estatisticos oficiais;

19.9 Garantir orientagdo, acompanhamento e monitoramento a elaboracdo e execucdo dos
PPP e PA -, através dos Agentes de Acompanhamento da Gestdo Escolar — AAGEs ou de
outros agentes de acompanhamento,para as demais redes.

19.10 Favorecer processos de autonomia pedagodgica, administrativa e de gestdo financeira
nos estabelecimentos de ensino;



19.11 Assegurar que as escolas e diretorias regionais publicizem seus demonstrativos
financeiros a época das prestagdes de conta;

19.12 Assegurar a abertura de processos de sindicancia contra profissionais da educacao com
envolvimento evidenciado no desvio de verbas ou de bens publicos.



ACAO ORGANIZADOR COLABORADOR

Carol Rita Mello
REVISAO/ADEQUACAO Denise Corecha
DO PEE

FAETEC

UPES

META NACIONAL

META ESTADUAL

Meta 20: Ampliar o investimento publico em
educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 50
(quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no
minimo, o equivalente a 10% (dez por cento)
do PIB ao final do decénio

Meta 20: Ampliar o investimento publico em
educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto (PIB) do Estado no 5°
(quinto) ano de vigéncia deste Plano e, no
minimo, o equivalente a 10% (dez por cento)
do PIB ao final do decénio.

ANALISE SITUACIONAL

O financiamento da educacado do estado é tratado na Constituicdo Federal, no art. 212,
que prevé a vinculacao de recursos: “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino”.

No entanto, por ser de entendimento de todos que apenas 0s recursos oriundos da
vinculacao constitucional ndo é suficiente para solucionar os problemas da educacédo publica
no pais, uma vez que associa o seu financiamento as limitacdes orcamentérias da instancia
federada da qual a escola faz parte, o governo federal, instituiu, em 1997, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), o qual foi procedido, em 2007, pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB).

O FUNDEF apresentava como critério de distribuicdo de seus recursos o numero de
matriculas no ensino fundamental publico regular, ja 0 FUNDEB apresenta coeficientes de
distribuicdo para os diferentes niveis e modalidades de ensino da Educagéo Bésica, sendo que
seus maiores coeficientes estdo associados a ampliacdo da jornada escolar, no caso, ao tempo
integral.



Outra importante fonte de recursos para a educacédo é o salario-educacao. Previsto no
artigo 212, paragrafo 5°, da Constituicdo Federal, como fonte adicional de financiamento para a
Educacédo Bésica publica, os recursos da quota estadual devem ser utilizados no financiamento
de programas, projetos e acdes voltadas para a educacdo estadual basica. Cabe considerar
aqui, que com os recursos da quota federal do salario educacao financiam varios programas e
projetos oferecidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo- FNDE as
instancias subnacionais.

Com o objetivo de delimitar, clarificar e, até, coibir acdes que venham a prejudicar o
bom uso dos recursos da Educacéo Basica publica, cabe destacar que a LDBEN, no seu art.
70, relaciona as despesas que podem ser consideradas como de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), ou seja que sdo abarcadas para a contabilizacdo do indice
constitucional. As despesas que nao podem ser contabilizadas para o calculo do indice, estdo
relacionadas no artigo 71 desta mesma Lei, por isso a importancia da receita oriunda do salario
educacéo para cobrir esses gastos.

O ordenamento juridico relaciona o financiamento da educacdo a “padrbes de
qualidade” ou, mais especificamente, a exigéncia de padrdes minimos de qualidade associados
a um custo aluno-qualidade - Constituicdo Federal de 1988 (art. 206, inciso VII e art. 60
(ADCT), § 4°), LDBEN (art. 4°, inciso IX; art. 74; art. 75, paragrafos 1° e 2°). Nesse sentido, é
funcdo do Estado garantir ndo s6 o acesso do aluno a escola, mas também sua permanéncia,
bem como uma educacédo de qualidade para todos.

Embora o modelo de financiamento realizado atualmente se apresente distante do
modelo proposto na legislacdo (custo-aluno associado a concepc¢do de qualidade), a sua
menc¢ado no ordenamento constitucional-legal aponta para o reconhecimento dos legisladores
em relacdo a importancia e urgéncia da sua efetivacdo no contexto educacional atual.

Por fim, vale destacar que, afora a acgao fiscalizadora governamental, o controle da
gestdo dos recursos publicos conta com a possibilidade de que qualquer cidaddo possa
examinar as contas dos governos e questiona-las, exercendo, assim, o controle social.

O controle social pode ser exercido pelos cidadaos, individualmente ou organizados em
associacdes, sindicatos, érgaos de classe ou entidades ndo-governamentais.

Por fim cabe destacar a conjugacdo das fontes de recursos anteriormente
evidenciadas, além de outras fontes de financiamento, cujo objetivo é financiar os gastos
publicos com a educacado basica dessa federacdo — (1) a receita de impostos, oriunda da
vinculagao constitucional de recursos, disposta no artigo 212, da Constituicdo de 1988; (2) a
receita do salario-educacao e de outras contribuicfes sociais; (3) a receita de incentivos fiscais;
(4) a complementacdo dos recursos do FUNDEB; (5) receitas de empréstimos; e (6) o0s
recursos associados a projetos e programa, muitas vezes financiados pelo governo federal; (7)
a parcela da participacdo no resultado ou da compensacao financeira pela exploracdo de
petréleo e gas natural e outros recursos, (Lei 12.858, de 09 de setembro de 2013).



ESTRATEGIAS

20.1 - garantir, a partir da publicacdo deste plano, o cumprimento da aplicagdo dos recursos
publicos vinculados constitucionalmente a manutencao e desenvolvimento do ensino estadual,
assim como do repasse federal da contribuicdo social do salario-educacgdo, e a parcela da
participacdo no resultado ou da compensacédo financeira pela exploracdo de petroleo e géas
natural;

20.2 - garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todos o0s niveis,
etapas e modalidades da educacédo basica, observando-se as politicas de colaboracdo entre os
entes federados, em especial as decorrentes do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias e do § 1o do art. 75 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que tratam da
capacidade de atendimento e do esforco fiscal de cada ente federado, com vistas a atender
suas demandas educacionais a luz do padrao de qualidade nacional;

20. 3- fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que assegurem, nos termos do paragrafo
Unico do art. 48 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a transparéncia e o
controle social na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educacao, especialmente a
realizacdo de audiéncias publicas, a criacdo de portais eletrdnicos de transparéncia e a
capacitacdo dos membros de conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, com
a colaboracéo entre o Ministério da Educacédo, as Secretarias de Educacdo do Estado e dos
Municipios e os Tribunais de Contas da Unido, do Estado e dos Municipios;

20.4- garantir a destinacao dos recursos para a manutencao e desenvolvimento do ensino, em
acréscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, na forma
da Lei 12.858, de 09 de setembro de 2013, a parcela da participacdo no resultado ou da
compensacao financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural e outros recursos, com a
finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 da Constituicao
Federal,

20.5 - fomentar a implementacdo do Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o
financiamento da educacao de todas as etapas e modalidades da educacao basica, a partir do
célculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com
investimentos em qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais profissionais
da educacgéo publica, em aquisicdo, manutengdo, construcao e conservacao de instalacoes e
equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de material didatico-escolar, alimentacao
e transporte escolar;

20.6 - Apoiar, técnica e financeiramente, tanto os municipios que receberem em suas unidades
escolares alunos transferidos das escolas estaduais que cessarem sua oferta no primeiro e/ou



no segundo segmento do ensino fundamental, quanto aqueles que receberem escolas
municipalizadas durante o periodo de 1 (um) ano;

20.7 -. Estabelecer parcerias com instituicbes publicas e privadas e demais segmentos da
sociedade organizada, que possibilitem a captacdo de recursos a serem aplicados na
manutencao e desenvolvimento da educacéo estadual, visando ao seu fortalecimento e avanco
da qualidade;

20.8- Vincular, no prazo de 2 (dois) anos, a partir da publicacdo deste Plano, recursos a serem
investidos na capacitagdo dos profissionais da Educagao Profissional e de outras modalidades
de ensino ndo contempladas pelo FUNDEB, visando a pratica docente em sua dimensao socio-
politico-cultural e pedagdgica;

20.9 - Dar continuidade, a partir da publicacdo deste Plano, ao cumprimento da Lei n° 3.694, de
26 de outubro de 2001, que estende os beneficios na forma em que menciona, dos efeitos da
Lei n° 1.659/1990, determinando o pagamento da gratificacdo por periculosidade e
insalubridade aos profissionais da educacdo que atuam de forma direta dentro do sistema
prisional;

20.10 - Assegurar merenda escolar de qualidade para todos os niveis e modalidades de ensino
na Educacéo Basica;

20.11 - Assegurar a Educacéo Profissional recursos orcamentarios especificos para programas
de merenda escolar, livros/materiais didaticos, e infraestrutura fisica e seus insumos;

20.12 — Apoiar a capacitacdo de integrantes de Conselhos de Educacéo, gestores dos recursos
da educacdo e membros das Associacdes de Apoio a Escola, nas areas administrativa,
financeira, contabil e juridica, para que tenham melhores condicdes de exercer as funcdes
associadas ao acompanhamento e controle dos recursos publicos destinados a educacéo
publica estadual;

20.13 - Delegar, a partir da publicacdo deste Plano, ao Conselho Estadual de Educacéo do Rio
de Janeiro o acompanhamento, e controle social dos recursos destinados a educacao néao
incluidos no Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB), qual seja sua origem;

20.14 — Garantir a autonomia da gestado escolar, a partir da descentralizacdo de recursos
financeiros para as atividades-fim, tendo por orientagdo o cumprimento do projeto politico-
pedagogico das unidades escolares;

20.15 - Garantir, a partir da publicacdo deste Plano, que as escolas e as diretorias regionais
publiqguem, bimestralmente, seus balancetes financeiros prestando contas dos recursos
recebidos, os quais deverdo ser fixados em locais de grande circulacdo, bem como nos sitios
eletrbnicos oficiais da Secretaria de Estado de Educacéo;



20.16 — Assegurar a conservacao e a seguranca dos prédios e monumentos publicos da rede
estadual, por meio de recursos publicos e parcerias com empresas privadas.



